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O Orcamento Tematico de Acesso a Medicamentos (OTMED) analisa as des-
pesas com a Assisténcia Farmacéutica efetuadas pelo Governo Federal. Em
2021, seu gasto cresceu 33% quando comparado com o do ano anterior, to-
talizando R$ 28,4 bilhdes. E um aumento significativo em relacdo & média
dos cinco anos anteriores.

Um dos fatores que provavelmente impulsionam tal aumento € a compra
de vacinas para o enfrentamento da Covid-19. Em 2021, foram gastos R$ 17,4
bilhdes com vacinas para a Covid-19 e, em 2020, R$ 2,4 bilhoes.

Execucao financeira do OTMED e porcentagem correspon-
dente da Fung¢ao Saude
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de 2021
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Fonte: elaborag¢do propria, com base em dados do SIGA Brasil.

A execucao financeira do OTMED em 2021 foi de 80%, o que corresponde a
um percentual inferior aos 90% observados em passado recente. E impor-
tante considerar que o Governo Federal nao planejou recursos adequados
para o combate a pandemia do novo coronavirus, pois, na sua postura nega-
cionista, considerou que ela acabaria em 2020.



Em 2021, a pandemia nao sé continuou, como se agravou. Enquanto, em
2020, houve cerca de 200 mil ébitos no Brasil, em 2021 esse valor dobrou,
alcancando 400 mil vidas perdidas apenas no ultimo ano. Como alertamos
no Balanco Geral do Orcamento da Unido, o Brasil, apesar de ter cerca de 3%
da populacao global, foi responsavel por 7% dos casos totais de Covid-19 no
mundo e 11% dos obitos, considerando-se dados da Organizagao Mundial da
Saude (OMS).

A postura negacionista do Governo Federal e a falta de planejamento e ges-
tdo adequada dos recursos para a saude certamente contribuiram para tal
cenario. Como os recursos foram sendo autorizados por créditos extraordi-
narios, quase que a conta-gotas, ficou prejudicada a programagao de com-
pras de insumos, principalmente os especializados e os de alto custo, como
as vacinas e outros medicamentos biologicos.

Assim, apesar do agravamento da pandemia, ao analisarmos o Orcamento
da Saude como um todo, seja considerando a Fungao Saude ou o Orcamen-
to do Ministério da Saude, vemos que o volume de recursos investidos em
2021 foi similar ao de 2020. Em 2021, a execucao financeira com a Funcgao
Saude foi de R$ 174,2 bilhées e correspondeu a quase 7% do Orcamento
Geral da Uniao (OGU).

GRAFICO 2 | Gastos totais da Saude e porcentagem correspondente no
oGuU
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Fonte: elaborag¢do propria, com base em dados do SIGA Brasil.


https://www.inesc.org.br/balanco-do-orcamento-2019-2021-revela-desmonte-generalizado-de-politicas-sociais-diz-inesc/

A analise dos gastos com Assisténcia Farmacéutica por componente mostra
gue as despesas com o Componente Estratégico (CESAF) cresceram 62%
em 2021, em relagcao ao ano anterior. O CESAF tem como objetivo financiar o
acesso a medicamentos e demais insumos em saude para o tratamento de
doencas de perfil endémico, com impacto socioecondmico e outras consi-
deradas como de carater estratégico pelo Ministério da Saude (MS) no am-
bito do Sistema Unico de Saude (SUS), em especial os imunobioldgicos. As
vacinas contra Covid-19 se enquadram nesse componente e, provavelmente,
contribuiram para impulsionar tal aumento.

Os gastos com a Farmacia Popular cairam na mesma medida em que o
Componente Basico aumentou: 7% em relacao ao ano anterior. E os gastos
com o Componente Especializado cresceram 12%.

GRAFICO 3 | Execucéo financeira por componente da Assisténcia Farma-
céutica
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de 2021
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Fonte: elaborag¢do propria, com base em dados do SIGA Brasil.



A judicializagcao de medicamentos acontece quando os usuarios do SUS tém
que recorrer a Justica para garantir o tratamento. Em 2021, o gasto deste tipo
foi de R$ 1,78 bilhao, o que corresponde a um aumento de quase 70% em
relacao ao do ano anterior.

No ano de 2020, as despesas com judicializacao foram as menores dos ulti-
MOoS CiNco anos. Isso pode ser devido as acdes realizadas pelo Governo Fe-
deral para controlar o referido gasto, tais como a colaboracao com o Poder
Judiciario para a capacitacao técnica com o intuito de melhor qualificar as
decisdes ou, ainda, a incorporacao de medicamentos de alto custo com re-
comendacao de reducao de precos pela Comissao Nacional de Incorporacao
de Tecnologias ho Sistema Unico de Saude (Conitec).

Porém, como foi o primeiro ano da pandemia de Covid-19, pode ter havido
uma menor procura por servigcos de saude especializados, fazendo com que
a demanda por medicamentos por essa via fosse menor.

Assim, avalia-se que o0 aumento do gasto em 2021 seja devido ao atendimen-
to da demanda represada no ano anterior e também por causa da inflacao
de insumos médicos. Muitos dos medicamentos judicializados sao de alto
custo e, em alguns casos, importados. Assim, a alta do ddlar e o encareci-
mento do frete internacional devido as restricdes impostas pelo enfrenta-
mento da pandemia certamente tiveram um impacto nesse gasto.



https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2021/11/precos-de-insumos-hospitalares-comecam-a-cair-apos-aumento-na-pandemia.shtml#:~:text=No%20acumulado%20dos%20últimos%2012,quarto%20mês%20seguido%20de%20queda.
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2021/11/precos-de-insumos-hospitalares-comecam-a-cair-apos-aumento-na-pandemia.shtml#:~:text=No%20acumulado%20dos%20últimos%2012,quarto%20mês%20seguido%20de%20queda.

GRAFICO 4 | Gasto tributario com medicamentos e porcentagem equiva-
lente do OTMED
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Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do SIGA Brasil.

Os gastos tributarios sao uma renuncia de receita que, na pratica, funcio-
nam como um gasto publico. Eles sdo criados (ou, pelo menos, deveriam ser)
com algum objetivo especifico, como, por exemplo, a equalizacao de renda
entre regides, o incentivo a setores econdmicos ou Mmesmo uma vantagem
tributaria com a finalidade de atacar questdes distributivas.

Tais gastos fazem parte do bolo de desoneracgdes fiscais do governo e po-
dem ser isencdes, deducdes ou outros beneficios de natureza tributaria que
reduzem a arrecadacao potencial. Isencdes ou beneficios fiscais podem (ou
Nnao) ser classificados pela Receita Federal como gastos tributarios a partir
de mecanismos legais, o que significa que sao apenas uma parte do total de
incentivos fiscais governamentais.


https://www.inesc.org.br/incentivos-fiscais-e-gastos-tributarios-perspectivas-para-o-novo-governo/

Considerando-se o Ultimo dado efetivo disponibilizado pela Receita Federal
(2018), os gastos tributarios com medicamentos (') cairam 24%, o que equi-
vale a um valor R$ 3,3 bilhées menor do que o do ano anterior. Em 2017, tais
gastos subiram significativamente, alcancando R$ 13,8 bilhdes. Ja em 2018,
ele correspondeu a R$ 10,5 bilhdes. Mesmo com a queda, o valor do gasto
tributario em 2018 é equivalente a metade do OTMED do mesmo ano.

Gasto tributario com medicamentos e porcentagem equiva-
lente do OTMED

valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de 2021
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Fonte: elaboragdo propria, com dados da Receita Federal.
Os dados com asterisco (*) sGo estimados.

1 Os gastos tributarios com medicamentos se referem a isencdo de PIS/PASEP e CO-
FINS.



Os orcamentos tematicos sao as ferramentas utilizadas para analisar com
profundidade um tema especifico. O OTMED €& composto pelo conjunto de
acdes orcamentarias relacionadas a Assisténcia Farmacéutica.

E considerada a execucao financeira, ou seja, os valores pagos e os restos a
pagar pagos. As informacdes sao oriundas da plataforma SIGA Brasil. Apenas
0s gastos com vacinas para Covid-19 foram retirados de painel especifico do
Portal Transparéncia. Todos os valores foram corrigidos pelo IPCA, a precos
de 2021. Os dados sobre gastos tributarios foram retirados do site da Receita
Federal, da secao Gastos Tributarios (Bases Efetivas).
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Assisténcia Farmacéutica (AF): conjunto de acdes voltadas a promogéo, a protecdo e
a recuperacgao da saude tanto individual quanto coletiva, tendo o medicamento como
insumo essencial e visando ao seu acesso e uso racional.

Componentes da AF: sdo os blocos que organizam o financiamento da Assisténcia Far-
macéutica.

CBAF: Componente Basico

- Garante o custeio e a distribuicdo de medicamentos e insumos essenciais destinados a Ateng¢ao Basica.
« O seu financiamento é principalmente de responsabilidade de estados e municipios. Mas o Governo Federal
centraliza a compra de alguns medicamentos, como as insulinas e os contraceptivos orais. Sdo comprados de
forma centralizada para racionalizar o gasto ou garantir o abastecimento.

« Este componente também inclui acdes para a qualificacao da AF, para o atendimento a pessoas privadas de
liberdade e para desastres naturais.

FP: Farmacia Popular

« O Farmacia Popular (FP) € um programa federal de promog¢ado do acesso por meio do subsidio aos pregos de
medicamentos no Pais adquiridos em farmacias privadas cadastradas no programa.

» Pelo FP, o MS subsidia alguns tipos de medicamentos (em geral, para doengas cronicas) na forma de copa-
gamento, com desconto para o usuario.

CESAF: Componente Estratégico

- Financia medicamentos e insumos contemplados em programas estratégicos do SUS que visam as do-
encas de perfil endémico, com importancia epidemiolégica, impacto socioeconémico ou que acometem
populacoes vulneraveis.

« S3o0 medicamentos para o tratamento de doencas negligenciadas, como tuberculose, hanseniase, Chagas,
para as endemias focais (ex.: malaria, leishmaniose, dengue, entre outras), coagulopatias, DST/Aids, o combate
ao tabagismo e para alimentagao e nutricéo.

CEAF: Componente Especializado

- Financia o tratamento medicamentoso em nivel ambulatorial para condi¢des clinicas que apresentam
custos de tratamento mais elevados ou de maior complexidade.

« Além disso, ele inclui a maioria dos gastos com a judicializagdo de medicamentos.
« Os medicamentos do CEAF sao definidos nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) do SUS.

« Este componente é organizado em grupos de acordo com a responsabilidade do financiamento e da aqui-
sicao.
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Saiba mais em: inesc.org.br




