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Resumo Executivo

Este artigo registra o monitora-
mento da politica socioambiental e cli-
matica no Brasil, realizado pelo Instituto
de Estudos Socioecondmicos (Inesc) ao
longo dos anos de 2019 e 2020, conside-
rando que a mudanca de governo, de-
flagrada no mesmo periodo, implicou a
retomada do projeto de ocupacao e de-
senvolvimento da Amazdnia brasileira,
sendo o0 agronegdcio e a infraestrutura
logistica dois de seus pilares.

Foi elaborada uma analise dos
efeitos socioambientais e climaticos
produzidos pela instalacao de um
complexo logistico multimodal na re-
giao norte do pais, ou seja, N0 Meio ru-
ral e florestal. A logistica nao aparece
sem razdo, mas segue o rastro do agro-
negocio, que se expande do centro-o-
este para o norte do pais. Por isso, os
investimentos destinados ao oeste do
estado do Para, em particular, a porcao
mediana do rio Tapajos, distrito de Mi-
ritituba, € o foco do trabalho.

O Para (PA) é a unidade subna-
cional que compde a Amazodnia Legal
com maior nivel de emissdes de gases
de efeito estufa, um cenario causado,
sobretudo, por mudancas no uso da
terra e pela expansao do agronegdcio
do centro-oeste para o norte do pais.
Embora nao exista segmentacao es-
pecifica dos dados de emissdes de
gases de efeito estufa que favoreca a
vinculacao inequivoca entre os resul-
tados negativos observados na regiao,
uma leitura qualitativa dos dados dis-
poniveis, a partir do territorio, indica a
existéncia de tal relacao e a necessida-
de de leva-la a sério.

Ainfraestrutura (logistica ou ener-
gética) constitui um dos principais ve-
tores conhecidos de degradacao am-
biental e dos modos de vida de povos
originarios e comunidades tradicionais
e camponesas, pois ela impulsiona
desmatamento, queimadas, desloca-
mentos forcados, grilagem de terras
e uma série de atividades econdmicas
ilegais (tais como o garimpo e a extra-
¢cao de madeira), as quais, por sua vez,
estimulam violéncias e afetam dina-
micas comunitarias e socioterritoriais.

Em uma conjuntura de acelerado
desmonte da politica socioambiental
e climatica, € preciso considerar que
a instalacao de equipamentos logisti-
COS na regiao norte do pais também
serve a progressiva reconfiguracao
do ordenamento territorial local, sob
a narrativa da modernizacao e do pro-
gresso, ambos estimulados por l6gicas
de crescimento econdmico acelerado
impostos desde fora da regiao. Sem
considerar os modos de vida locais, a
intensificacao dos conflitos agrarios é
um resultado desta politica.

Diante deste quadro, nao surpre-
ende que os dados climaticos brasilei-
ros apresentem péssimos resultados.
Andlises recentes dos indices brasilei-
ros de emissoes indicam, para o ano de
2019-2020, que o pais nao conseguira
cumprir as metas assumidas volunta-
riamente no marco do Acordo de Paris.



Introducao

Este artigo registra o monitoramento
da politica socioambiental e climatica
no Brasil, realizado pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc) ao
longo dos anos de 2019 e 2020. O bié-
nio coincide com a assuncao da extre-
ma direita ao governo deste pais, even-
to determinante, como se vera, para o
desmonte do regramento juridico des-
ta area, além de outras iniciativas que
visam a transformacao do uso da terra
e da gestao florestal.

A metodologia usada para a constru-
cao desta analise foi baseada em (i)
pesquisa documental e (ii) entrevistas
com especialistas.

Na pesquisa documental, dois aspec-
tos foram de particular interesse para
este trabalho: de um lado, buscamos
oferecer ao publico uma atualizacao
dos dados e do conhecimento sobre
o cumprimento das metas climaticas
assumidas pelo Brasil no ambito do
Acordo de Paris; de outro, propomos
uma avaliacdao qualitativa e circuns-
tanciada dos resultados reportados
pelo pais, considerando o efeito clima-
tico dos investimentos em infraestru-
tura logistica para a regiao norte, em
particular,aqueles destinados ao oeste
do estado do Para ou a porcao media-
Nna do rio Tapajos.

Para isso, confrontamos trés grupos
de documentos: a) acordos internacio-
nais e relatérios de monitoramento de
metas; b) o marco regulatério nacional
sobre mudancas climaticas e os pla-
nos setoriais de adaptacao e mitiga-
¢ao; e ¢) literatura e documentos sobre

0 avanco da infraestrutura logistica de
transportes para a Amazonia Legal.

Na segunda etapa de elaboracao des-
te artigo foram realizadas entrevistas
e consultas a especialistas da acade-
mia, da sociedade civil e do governo.
Vale dizer que a participacao do Inesc
em espacos de debate e articulacao da
sociedade civil foi fundamental para
O intercambio de informacdes e para
a construcao de uma visao comparti-
Ihada sobre a conducao das politicas
ambientais, territoriais e dos direitos
humanos em um contexto de negacio-
nismo cientifico e restricao do espaco
democratico para a participacao social.

O conjunto das analises reunidas ao
longo deste percurso representa o
centro deste artigo, que se divide em
trés blocos: no primeiro, apresentamos
a infraestrutura logistica como um
problema relevante para o combate
as mudancas climaticas; no segundo,
inquirimos sobre o vinculo entre a ex-
pansao das infraestruturas, a desre-
gulacao da politica socioambiental e
climatica e a elevacao dos indices de
desmatamento e queimadas no Bra-
sil; e, no terceiro, apresentamos dados
atualizados sobre os resultados de mi-
tigacao e adaptacao climaticas repor-
tados pelo governo brasileiro, sendo a
dltima atualizacao disponivel no mo-
mento de redacao deste artigo relativa
ao ano de 2019.



Infraestruturas e o seu impacto climatico

As mudancas climaticas afetam a vida
de varias maneiras. Em relagcao as in-
fraestruturas, a abordagem mais co-
mum no debate publico gira em torno
da adaptacao ou mitigacao climatica
de espacos urbanos consolidados (as-
sim como dos negdcios), a fim de ga-
rantir a oferta de uma gama de servi-
COS essenciais, tais como iluminacao,
saneamento e transporte. Nessa linha
de analise, outra preocupacao € com
o volume de investimentos necessa-
rios a manutencao de infraestruturas
degradadas como consequéncia das
mudancas climaticas, tendo em vista
o contexto de crise fiscal nos estados,
0 que se traduz em uma baixa capaci-
dade para realizar despesas.’

A pergunta que anima este artigo &,
contudo, de outra ordem. Nao enfoca-
remos a inadequacao das infraestrutu-
ras urbanas existentes para um cena-
rio econémico esverdeado. Tampouco
vamos tratar da degradacao das infra-
estruturas atuais pela acao climatica
ou, ainda, da dificuldade para financiar
a manutencao destes equipamentos
como resultado de uma visao de go-
verno comprometida com a austeri-
dade. Ambos os aspectos (a economia
verde e o problema do investimento
publico) sao relevantes e fazem parte
da nossa analise. No entanto, o objeti-
vo deste artigo € langar luz sobre os
efeitos socioambientais e climaticos

1 Em geral, esta perspectiva conclui pela necessaria aber-
tura desses mercados a iniciativa privada, com redugao
do papel do Estado na promogao de investimentos. Sobre
o efeito das politicas de restri¢ao fiscal sobre o Orga-
mento Geral da Uni&o, ver o relatério do Inesc: https:/bit.
ly/3nrKPio

produzidos pela instalacido das in-
fraestruturas fora do espaco urbano
consolidado, ou seja, fora das gran-
des metropoles.

Aqui, vamos enfocar as infraestruturas
logisticas de transporte de cargas loca-
lizadas na regiao norte do Brasil. Des-
ta maneira, nos encaminhamos para
uma leitura sobre o desmatamento
relacionado as propostas recentes de
alocacao dos equipamentos logisticos
no meio rural e florestal. Tratamos do
projeto conhecido como Eixo ou Arco
Norte, uma iniciativa do governo fede-
ral, apoiada por associacdes patronais
e ruralistas, cuja finalidade é instalar
em uma das areas mais preservadas
da Amazobnia brasileira, o oeste do es-
tado do Par3, e, em particular, no meé-
dio rio Tapajos, um complexo logistico
multimodal para o transporte de graos
destinados a exportacao.?

Nao por um acaso, de acordo com
dados do Sistema de Estimativas de
Emissdes e Remocdes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG, Observatério do
Clima)?, o Para é a unidade subnacio-
nal com maior nivel de emissoes de

2 Os projetos de infraestrutura logistica para a regiao
amazonica, isto &, os que atendem as demandas do
mercado internacional, mas ndo a populagao, vém sendo
discutidos ha muitos governos no Brasil. As politicas de
infraestrutura retomaram impulso na segunda meta-

de da década de 1990, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. No entanto, foi na gestao do Partido
dos Trabalhadores (PT) que elas se consolidaram como
investimentos que proporcionariam um desenvolvimento
econdmico acelerado.

3 Faz-se referéncia a Observatoério do Clima, “Analise

das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa e suas
implicagdes para as metas do clima do Brasil (1970-2019)",
Série SEEG 8, 2020, disponivel em: https:/bit.ly/2IH163Y



gases de efeito estufa no pais, uma
situacdo causada, em sua maior
parte, pelos efeitos acumulados da
atividade agropecuaria e das mu-
dancas no uso da terra.* Além dos
elevados indices de desmatamento
e gueimadas, registrados entre 2019
e 2020, o avanco da fronteira agrico-
la e a instalacao de complexos logis-
ticos multimodais para a exportagao
de commodities agricolas contribuem
para a configuracao de uma paisagem
de devastacao.

A construcao e a instalacao de infra-
estruturas logisticas para transporte
de cargas é um dos principais vetores
conhecidos de desmatamento.® E, ao
contrario do que afirma a propaganda

4 Os conceitos de atividade agropecuaria e mudancas
no uso da terra aqui utilizados replicam a metodologia
usada no SEEG, disponivel em: https://bit.ly/38LyzVS

5 Ver, por exemplo: ALARCON, Daniela Fernandes;
MILIKAN, Brent; TORRES, Mauricio (orgs.). OCEKADI:
Hidrelétricas, conflitos socioambientais e resisténcia na
Bacia do Tapajos. Brasilia: International Rivers, 2016. pp.
43-78.

do governo e das empresas, Nao Ccos-
tuma contribuir com a qualidade de
vida da populagao local. Pelo contrario,
associada a outros fatores®, a grande
logistica se conecta as queimadas e a
violacao dos direitos humanos e terri-
toriais de povos originarios e comuni-
dadestradicionais e camponesas. Para
o Inesc, este quadro sugere a inexis-
téncia de condi¢coes para o cumpri-
mento das metas climaticas assumi-
das pelo Brasil tanto no ambito da
Politica Nacional de Mudancas Cli-
maticas quanto do Acordo de Paris,
considerando-se o biénio em questao.
Estudos detalhados reforcam a pers-
pectiva de nao cumprimento da meta
para 2019 e 2020, além de anteciparem
um cenario ainda pior para 2021.

6 Alguns deles sao: o desmonte da politica socioambi-
ental; a expansao da fronteira agricola, da mineragao ou
do setor de energia; a grilagem de terras e a especulagao
imobiliaria. Ver, por exemplo: TORRES, Mauricio (org.).
Amazonia revelada: os descaminhos ao longo da BR-163.
Brasilia: CNPq, 2005; CASTRO, Edna. “Expansao da frontei-
ra, megaprojetos de infraestrutura e integragao sul-amer-
icana”. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p. 45-61, jan./
abr. 2012, 45-61pp.



Corredores logisticos dentro da floresta

Em meados de 2019, o Brasil chamou a
atencao da comunidade internacional
apos a divulgacao de dados alarman-
tes sobre o aumento do desmatamen-
to provocado por queimadas na Ama-
zOnia Legal brasileira. As explicacdes
para este fendbmeno sugerem motiva-
cdes relacionadas ao interesse nacio-
nal capturado pelo agronegoécio em
alianca com a nova composicao do go-
verno federal ou, ainda, a agao de ga-
rimpeiros, madeireiros e grileiros. No
entanto, outro aspecto a se considerar
€ a contribuicao do setor logistico. A
infraestrutura logistica constitui fa-
tor decisivo para o atual cenario de
destruicao florestal e dos modos de
vida dos povos e comunidades. No
qgue diz respeito ao estado do Par3, a
logistica se conecta a dois dos prin-
cipais vetores de emissdes de gases
de efeito estufa no contexto brasi-
leiro, a saber, as mudancas no uso
da terra e a agropecuaria. Por isso, 0s
projetos deste tipo, que se destinam
a regiao, devem ser monitorados com
atencao.

Dinamicas socioecondomicas e
territoriais que influenciam o
desmatamento

Nos ultimos anos, o Brasil, que ja figu-
rou como sétimo no ranking das maio-
res economias do mundo, perdeu po-
sicdes e saiu do grupo dos dez paises
mais ricos, segundo dados do FMI e do
Banco Mundial. Contudo, no contexto
latino-americano, o pais mantém uma
posicao de grande relevancia econ6-
mica. Em 2019, o PIB brasileiro alcan-

cou a marca de R$ 7,3 trilhdes (em
valores correntes), segundo dados do
Instituo Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE). Em 2020, a pandemia
global aprofundou a crise econémica
qgue antecede esse acontecimento. E,
no 2° trimestre do ano, tal indice ficou
em R$1,7 bilhdes. A avaliacdo do de-
sempenho econdmico do pais mostra
um crescimento anual acumulado de
-2,2%, 0 que descreve um cenario geral
de contracao da economia.

PIB a precos de mercado
Taxa acumulada (%), 2019-2020

'|o 20 30 40 '|O 20
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
2019 2019 2019 2019 2020 2020

Fonte: Elaboragao prdpria, a partir da série histérica de Contas
Nacionais Trimestrais, IBGE

A interpretacao desta conjuntura des-
favoravel deve refletir o impacto da
pandemia causada pelo coronavirus
(SARS-Cov-2), o que “afetou profunda-
mente a trajetoria esperada para a eco-
nomia brasileira ao longo de 2020 e de
2021", de acordo com especialistas do
Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA). No entanto, seria incorreto
atribuir o efeito recessivo do isolamen-

7 Souza Jr., José Ronaldo; Cavalcanti, Marco A.F.H; Levy,
Paulo Mansur. “Visao geral da Conjuntura”. Carta de Con-
juntura, n. 47, 2° trimestre de 2020. Brasil: Ipea. Disponivel
on-line, com acesso em: https://bit.ly/3IDVURK



to social, com a consequente restricao
da circulagao tanto de mercadorias
guanto de pessoas, aos diferentes se-
tores da economia equanimemente.

Durante a maior parte do periodo criti-
co de disseminagao da doencga, alguns
setores foram declarados essenciais
pelo governo e, como tal, mantiveram
suas operacoes. Este € o caso do agro-
negocio, da mineracao, da energia (es-
pecialmente, os setores de petroleo e
gas) e dos servicos logisticos (incluindo
a execucao de obras, manutencao, re-
posicao de equipamentos de infraes-
trutura, além de outras atividades auxi-
liares, tais como postos de combustiveis
e restaurantes de beira de estrada).

Por isso, o agronegécio brasileiro
manteve condi¢oes privilegiadas
para desenvolver e expandir as suas
atividades mesmo em um contex-
to adverso e sob o fechamento (/o-
ckdown) do comércio mundial.? A
medida de protecao do setor nao é ex-
temporanea. O Brasil € um pais urba-
no-industrial que ainda depende for-

8 A analise dos indicadores de comércio, publicada pela
Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), indica pequena retragao
do mercado internacional, sem que a diminuigao dos
fluxos de comércio atinja equanimemente todos os
setores. No caso da agropecuaria brasileira, por exem-
plo, a desvalorizagao cambial onera a importagao de
insumos e bens de capital, além de reduzir o prego das
commodities agricolas no exterior. Contudo, a demanda
chinesa tem assegurado o volume e o crescimento das
exportagoes. “O eixo do dinamismo do comércio exterior
se deslocou para a Asia, que explicou 49% das exportacds
e 35% das importagdes de janeiro a setembro de 2020.
Nesse mesmo periodo, os percentuais da Unido Europeia
foram de 14% (exportagdes) e 17% (importagdes). Essas
porcentagens sao inferiores ao da China, que sao de 34%
de exportagdes e 21% de importagdes. O efeito pandemia,
gue atingiu mais fortemente a economia europeia do
que a chinesa, pode ter aumentado as diferencas nas
participagdes, mas nao € somente isso, ja que a partici-
pacao da China ja superava a da Uniao Europeia como
destino das exportagde brasileiras desde 2015.” In: FGV-
IBRE. “A desvalorizagao da taxa de cambio efetiva real
ainda ndo impacta o volume exportado da industria de
transformacdo.” Indicador de Comeércio Exterior (lcomex):
Icomex de outubro referente a balanga comercial de se-
tembro, n. 42,16 de outubro 2020. Disponivel em: https://
bit.ly/3g9i0yf

temente do setor primario-exportador.
Dai que, na atual crise, se reproduza um
padrao histérico da economia brasilei-
ra, que privilegia e protege as ativida-
des agropecuarias e extrativas visando
a Mmanutencao do seu nivel de cresci-
mento ou, ainda, para amortecer o im-
pacto de crises econdmicas.

Nesse contexto, quando o Grupo de
Conjuntura da Diretoria de Estudos e
Politicas Macroecondmicas (Dimac)
do Ipea revisou a projecao da taxa de
crescimento do produto interno bru-
to (PIB) do setor agropecuario para o
guarto trimestre de 2020, o resultado
foi uma variacao positiva, passando de
1,6% para 1,9%. Isso significa que, mes-
mo diante de uma crise econdomica
profunda e do aumento da fome e
da pobreza no pais, o agronegécio
brasileiro ampliou sua atuag¢do no
exterior. Essa percepcdo é reforcada
pelos dados da balanca comercial bra-
sileira para o setor agropecuario (veja
a tabela abaixo). Nos meses da alta sa-
fra, entre abril e junho, houve cresci-
mento das exportacdes, na compara-
¢cao de 2020 a 2019, conforme mostra
o grafico O1.



Grafico 01: Comparacao da variagdo da
exportacido agropecudria brasileira
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Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN.
Valores em US$ FOB em milhdes de reais.

Tabela 1- Dados da Balanga Comercial Brasileira: Setor Agropecuario

Agropecuaria Valores em USS$ FOB, em milhdes de reais
. Variojgg]o NuUmeros Absolutos |
o 2020 2019 Diferenca
Janeiro 17,7 1.882.280.785 2.287.168.160 -404.887.375
Fevereiro -12,2 2.565.833.355 2.921.673.114 -355.839.759
Marco 17,6 4.663.304.832 3.964.083.545 699.221.287
Abril 41,2 5.689.805.201 4.030.494.896 1.659.310.305
Maio 27,0 5.464.923.424 4.302.809.253 1.162.114.171
Junho 33,1 4.897.792.998 3.679.606.475 1.218.186.523
Julho 13,0 4.730.307.072 4.187.936.650 542.370.422
Agosto 55 3.840.168.289 3.641.517.195 198.651.094
Setembro 32 3.664.829.324 3.551.935.524 112.893.800

Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN

Dados levantados por meio do anuario estatistico da Agéncia Nacional de Trans-
portes Aquaviarios (ANTAQ) vao na mesma direcao.? Neste caso, é possivel visua-
lizar a movimentacao de graos (aqui, principalmente, soja e milho) que saem do

9 Disponivel em Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), anudrio estatistico: http:/web.antag.gov.br/Anuario/

10 MONITORING THE BRAZILIAN NDC UNDER PRESIDENT BOLSONARO



Brasil para o mercado internacional por via maritima. O érgao registra aumento
de 19,8 milhdes de toneladas de soja e milho, equivalentes a 10,8%, exportadas
pelo arco norte em 2020, em comparacao a 2019. Os numeros do agronegocio
nacional sdo tao impressionantes que esta maior utilizagcdo dos corredores de
exportagcao no norte nao aplacou o crescimento simultaneo, da ordem de 22,4%,
nos portos do sul e do sudeste.”® No acumulado da série histérica, o escoamento
de soja pelo norte tem elevagao superior a 400%.

A saida pelo Arco Norte: soja e milho
Exportacao
(1° semestre 2020)
Santarém (3,5 milhdes t)

Itacoatiara (Hermasa) (2,7 milhdes t)
Term. Vila do Conde (2,9 milhdes t)

Arco Norte
Exportacao

19,8 milhdes/t
( 10,8%)

Term. Ponta da
W \Montanha (2,4 milhdes t)

Itaqui (5,8 milhdes t)

~.

InstalagOes Portuarias
do Arco Norte escoaram:
31,4% da exportagdo

Tubarao (2,5 milhdes t)
Santos (17,0 milhdes t)

h’\ Paranagua (9,5 milhdes t)
Sdo F. do Sul (3,5milhdes t)

Rio Grande (3,5 milhdes t)

*No mapa, exportagao de soja e
milho das principais instalacdes

Evolucdo - Movimentacido Evoluvizéo da Movimentacao
em milhdes de toneladas em relacao a 2010
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e 27 |
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

10 Os portos de Santos (SP) e Paranagua (PR) sao os que sustentam o maior fluxo de cargas destinadas a exportacao do
pais. A soja e o milho ndo sdo excecdes. Ambos permanecem a principal porta de saida de graos do pais. Contudo, esse
artigo chama a atenc¢ao para a importancia crescente dos equipamentos logisticos na regido norte, em particular do
estado do Pard, para a exportagdo de commmodities agricolas.
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O agronegdcio atrai a chamadas “vias interiores”, onde a nave-
infraestrutura gacao € primordialmente fluvial e dificil-
mente oferece profundidade suficiente

Nossa pesquisa identificou que Santa- Para a entrada de grandes navios car-
rém/PA, Barcarena/PA e Santana/AP sio ~ JUeiros. Cons@erapqlo-se todo o territo-
os principais portos, no Para, por onde O nacional, o Anuario da ANTAQ descre-
0s grios brasileiros sdo exportados. No V& Um aumento de 369% no volume de
entanto, esta equacdo deve considerar ~Sojae milho embarcados por vias interio-
também a privatizacdo das instalacdes  resentre 2010 e 2019,

portuarias brasileiras, através da Lei n°. .

12.815/2013. O ajuste regulatério na lei de  ESte cenarioaumentou a demanda pelo
portos atendeu a demandas de grandes licenciamento de estacdes de transbor-
empresas de “atravessadores’ (traders) do de cargas (ETCs) e terminais de uso
internacionais (veja tabela 02 abaixo) Privado (TUPs), estruturas intermedia-
que operam no territério brasileiro sob a  fi@s, operadas diretamente pela inicia-
oromessa de (i) facilitar a saida das com-  tiva privada, que facilitam o transporte

modities agricolas para o exterior, (i) di-  das cargas ate que elas consigam alcan-
inuir custos e, assim, (iii) ampliara mar-  Gar 0s portos de onde saem para o mer-
gem de lucros do agronegécio nacional. cado externo. A tabela abaixo mostra

gue existem apenas no distrito de Miri-

Apds sua alteracdo, a nova lei de portos tituba, municipio.de Itait.uba, !ocalizado
ampliou a quantidade de equipamentos @S Margens do rio Tapajos, cinco ETCs
portuarios pelo pafs. Uma das consequ- €M OPeragao, as quais estao diretamen-
éncias desta politica foi a expansdo da € conectadas com o complexo logistico
movimentacdo de mercadorias para as ~ Multimodal norte.

Tabela 02: Corredor logistico das ETCs de Miritituba:
Empresas e terminais de exportacao*

TRANSBORDO: EXPORTAQAO:

Terminal e empresas(s) em Miritituba Terminal e empresa(s) ao Norte

ETC da Bunge e da Amaggi Terminal Portuario Fronteira Norte -

(“ETC Rio Turia") TERFRON, em Barcarena/PA, operado por
Bunge e Amaggi.

ETC da Cianport Terminal de uso privado para exportagao

(“ETC Itaituba”) em Santana/AP

ETC da Cargill Terminal de uso privado para exportacao
em Santarém/PA.

ETC da Hidrovias do Brasil S.A. Terminal de uso privado para exportacao

(“ETC HBSA Tapajos”) em Barcarena/PA.

ETC da Transportes Bertolini Ltda. Terminal de Graos Ponta da Montanha

(TGPM), terminal de uso privado, operado
por joint-venture da ADM/Glencore, em
Barcarena/PA.

*Elaboragdo propria, a partir de visitas a campo e consultas a moradores(as) de Miritituba. Estudos anteriores sobre a regido também
foram consultados: RODRIGUES, Jondison Cardoso. Portos no Tapajés: o arco do desenvolvimento e da justi¢a social? Rio de Janeiro:
Instituto Brasileiro de Analises Econdmicas e Sociais - lbase, 2017; AGUIAR, Diana. A geopolitica da infraestrutura da China na América
do Sul: um estudo a partir do caso do Tapajés na Amazdnia Brasileira. ActionAid Brasil e Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE): Rio de Janeiro, 2017.
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A proximidade do rio Tapajés em re-
lacdao as fazendas monocultoras do
estado do Mato Grosso (MT) colocou
o territério no seu entorno em po-
sicdo estratégica para a instalacao
destes e de outros tipos de empre-
endimentos logisticos. Os portos séo
apenas uma parte da historia. Além da
BR-163 (conhecida como rodovia Cuia-
ba-Santarém), o Programa de Parce-
rias e Investimentos (PPI), do governo
federal, projetou uma série de novos
investimentos para a regido. E o caso
da EF-170, uma ferrovia conhecida
como “Ferrograo”, em alusao a finali-
dade atribuida a ela no transporte ex-
clusivo de graos.

O PPI também prevé a dragagem dos
rios amazonicos, cComo No caso do pro-
prio Tapajos e de seus afluentes, Teles
-Pires e Juruena. O objetivo, neste caso,
€ viabilizar a construcao da Hidrovia
Tapajos-Teles Pires — uma demanda
antiga do agronegdcio nacional. Por
fim, a regiao sofre pressao de alaga-
mento para a instalacdo de peque-
nas centrais hidrelétricas (PCHSs), cuja
energia gerada € eqguivocadamente
considerada limpa, se incorporados ao
calculo de impacto os danos socioam-
bientais irreversiveis do seu processo
de instalacgao.

Em suma, ao consolidar o eixo logis-
tico norte, o governo brasileiro con-
tribui para a expansao da industria
agropecuaria na Amazodnia, tornan-
do o desmatamento e as queimadas
meros efeitos colaterais do proces-
so de desenvolvimento nacional.” A
necessidade de escoamento dos graos
atrai a infraestrutura logistica para a

11 E importante dizer que o corredor logistico do Tapajés
afeta ndo sé o bioma amazoénico, mas também o Cerra-
do, considerando o incentivo para elevar ainda mais o
volume de soja produzido no pais.

regidao. Nesse sentido, € preciso regis-
trar que pequenas e médias cidades
amazdnicas tém convivido com um
processo de urbanizagcao desordena-
da como resultado da entrada destes
grandes empreendimentos nos terri-
térios. O caso do municipio de Itaituba
€ emblematico, mas nao € o unico. Ele
mostra a mudanca radical do uso da
terra em uma agrovila que se tornou,
em menos de uma década, um entre-
posto para exportagcao de graos ligado
a grandes redes globais de producgao.
As consequéncias deste modelo de
desenvolvimento regional foram abor-
dadas em outros trabalhos.”?

A pandemia criou a oportunidade
para um primeiro grande momento
de consolidacao deste giro logistico.
Em meio a uma conjuntura excep-
cional, justificou-se o escoamento
de graos pelos corredores de expor-
tacdo da regido norte com base tanto
nas menores distancias em relacao aos
municipios produtores quanto no ris-
co de contaminacao para os trabalha-
dores.® Tal justificativa, em principio
humanitaria, dissimula os efeitos am-
bientais e socioecondmicos que pro-
voca. De um lado, o avanco do agrone-
gocio e das infraestruturas logisticas
para uma das regides mais preserva-
das da Amazonia. De outro lado, uma
reconfiguracao forcada dos modos de
viver, criar e fazer dos povos amazoni-
das, que, ademais, colocou a vida do
trabalhador rodoviario em risco.

12 OLIVEIRA, Tatiana e MELO, Cecilia Vieira de Melo.
Logistica no Médio Tapajos: O caso de Itaituba-Miritituba.
Brasil: Inesc, 2020.

13 O Brasil € um pais marcado por grandes desigualdades
regionais. A macrorregido Sudeste € a mais rica do pais,
sendo também a mais afetada pela primeira onda da
Covid-19.



O desmonte da politica
socioambiental e a agenda
legislativa da infraestrutura

O Para representa ¥ da Amazonia,
na sua porcao brasileira, e pratica-
mente 60% do estado esta protegido
na forma de Unidades de Conserva-
cao e Terras Indigenas. Os projetos de
assentamentos agrarios, espagos que
reconhecidamente mantém praticas
agroecoldgicas voltadas a protecao
ambiental, também existem na re-
gido. No entanto, a sua populacao
sofre duplamente os efeitos da ne-
cropolitica que anima as decisdes do
atual governo, pois, para este estado,
a conjuntura produziu a sobreposi¢cao
de duas dimensdes de problemas: de
um lado, o progressivo e acelerado
desmonte da politica socioambien-
tal e climatica; de outro, a consoli-
dacao de uma agenda perversa de
investimentos cujas implicacoes
para o pais e os territérios sao con-
cretas e dramaticas.

Como veremos, uma coisa nao se dis-
socia da outra. No que se refere ao
desmonte da politica socioambiental
brasileira, o governo tem atuado em
trés frentes principais. Em primeiro
lugar, ha uma decisao clara por re-
baixar o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) a “pasta bidnica”™, isto &, a or-
gao sem efetividade real e que atua
como anteparo para interesses obs-
curos. Em segundo lugar, existe um
conjunto de acdes deliberadas para

14 Aqui, fago referéncia a Ditadura Militar brasileira, quan-
do deputados e senadores eram apontados ao Congresso
(que continuou funcionando durante todo o periodo de
excegao) sem que eles passassem pelo crivo eleitoral. Aos
nomeados, a Unica exigéncia era a de “nao terem ideias”,
ou seja, obedecerem as ordens dos generais enquanto
ocupassem o cargo. Entao, bidnico, aqui, se traduz como
algo meramente artificial ou de fachada que, sem vida
propria, atende aos interesses de alguém ou de um gru-
PO que nao se mostra ou Ndo se conhece.

fragilizar os mecanismos vigentes de
monitoramento e controle de crimes
ambientais por meio do enfraqueci-
mento de érgaos como o IBAMA e o
ICMBIio.”* Por fim, acontece uma rees-
truturacao silenciosa dos dispositivos
legais de ordenamento territorial, os
guais visam o deslocamento do sen-
tido constitucional imputado a politi-
ca fundiaria nacional, isto é, o interes-
se social, sendo a Funai e o Incra os
principais érgaos afetados por essa
mudanca.”® Tudo isto, vale lembrar,
acontece sem a participagao da so-
ciedade civil recomendada a regimes
democraticos, ademais de reconhe-
cida como um direito por tratados in-
ternacionais variados, destacando-se,
para o tema deste artigo, o Acordo de
Paris e a Agenda 2030."”

15 Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis: autarquia federal, com au-
tonomia administrativa e financeira, vinculada ao MMA.
Exerce o poder de policia ambiental e executa acdes das
politicas nacionais de meio ambiente relativas ao licenci-
amento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizagao de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental. ICMBIo - Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade: au-
tarquia federal, com autonomia administrativa e financei-
ra, criada em 2007 e vinculada ao MMA. Executa as agdes
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (UCs),
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar areas protegidas instituidas pela Unido. Tam-
bém cabe ao Instituto fomentar e executar programas de
pesquisa, protecao, preservacao e conservagao da biodi-
versidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecao das Unidades de Conservacao federais.

16 Incra - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria: autarquia federal, com autonomia administrati-
va e financeira, criada em 1970, cuja fungao prioritaria €
executar a reforma agraria, bem como realizar o orde-
namento fundiario nacional. O interesse dos militares
brasileiros em relagao a implementagao de politicas de
(re)Jordenamento territorial foi expresso em documentos
enviados ao Congresso Nacional em julho de 2020, a
saber, a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia
Nacional de Defesa. Ambos podem ser acessados pelo
link: https://bit.ly/36ywOZg

17 Ao longo de 2020, o Inesc langou uma série de analises
detalhadas sobre como esta acontecendo a destruigao
das capacidades estatais no que tange a politica socio-
ambiental e climatica brasileira. As publicagdes podem
ser acessadas em: https:/bit.ly/2H25GZR ; https://bit.
ly/32LQbwY ; https:/bit.ly/36 AoKY5
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De maneira geral, tal estratégia pode
ser observada pela restricao orcga-
mentaria imposta aos 6rgaos que
compdem a governanga socioam-
biental no pais. Mas o jogo politico
-institucional e as disputas em torno
da politica orcamentaria tém um pa-
pel nesta transformacao. As agoes
do atual governo brasileiro visam
submeter a agenda socioambiental
ao projeto econdémico que o acom-
panha, sem apresentar qualquer
comprometimento com a mitiga-
c¢do ou a adaptacdo climatica. Esta
€, precisamente, a funcao do Conse-
Iho Nacional da Amazdnia (CNAL) na
arena internacional: engquanto pro-
move a desorganizacao fundiaria dos
territérios, vende no exterior a ideia
de responsabilidade socioambiental
como fator crucial do projeto de de-
senvolvimento regional.® Essa acao
de mercado (ou de marketing) sofre
das mesmas fragilidades que a poli-
tica de certificacao em outras areas
(por exemplo, no setor financeiro)®.

Do ponto de vista nacional, todo
esse movimento €& acompanhado
por outras medidas que compdem
a agenda legislativa do Ministério da
Infraestrutura e da Economia. Con-
centradas no ataque ao licenciamen-
to ambiental, bem como ao poder de
monitoramento e controle concedi-
do as agéncias reguladoras ou a di-
ferentes instancias do judiciario, as
proposicoes listadas abaixo sugerem

18 Na esteira do que acontece com as extremas direitas
gue governam diversos paises pelo mundo, nao é pos-
sivel dizer que a gestdo do presidente Bolsonaro promova
responsabilidades de cunho social ou ambiental.

19 Nunca é demais lembrar que a politica de certificagao
de investimentos falhou em prever e alertar investidores
em todo o mundo sobre a possibilidade de quebra do
sistema financeiro estadunidense durante a crise de
2007/2008.

ajustes da politica econdmica que fa-
vorecem o investimento estrangeiro
Nno pais, ignorando deliberadamente
as conseguéncias ambientais e so-
cioecondmicas que derivam dessas
decisdes. Algumas delas sao: novo
marco regulatodrio para o setor de in-
fraestrutura, Projeto de Lei (doravan-
te apenas PL) n°. 3453/2008; criacdo
do Programa de Parcerias de Investi-
mentos (PPI), Lei n°. 13.334/2016; Nova
Lei Geral do Licenciamento Ambien-
tal, PL n° 3.729/2004:; Lei Fundiaria
n°. 13.465/2017; Lei de Licitacdes n°.
13448/2017; Emissao de Divida, Lei n®.
12.431; Mitigacao do Risco Cambial,
PL n° 2.889/2019; Nova Lei das Esta-
tais N°. 13.303%°, entre outras.

Dessa maneira, fica evidente que a
aposta do governo brasileiro recai
sobre a privatizacao e, sobretudo, a
financeirizacao das etapas de plane-
Jamento e operacao dos grandes em-
preendimentos logisticos que benefi-
ciam, principalmente, o agronegodcio
nacional. Para isto, tornou-se neces-
sario flexibilizar a legislagcao ambien-
tal do pais e comprometer-se com
garantias para o investimento priva-
do.? Este panorama, visto desde as
margens do rio Tapajos, faz perceber
um acelerado processo de mudanca
do uso da terra motivado pelo agro-

20 A nova Lei de Estatais trouxe consequéncias impor-
tantes para varias areas do governo, entre as quais estao
o funcionamento do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (BNDES), que alterou o seu estatu-
to para adequacdo ao novo marco regulatério: https://bit.
ly/3k50vpC

21 Existem inUmeras consultorias privadas sobre as opor-
tunidades de negdcio oferecidas ao setor de infraestrutu-
ras (ndo apenas o logistico) no Brasil. Destaco duas delas:
Ana Clara Abrao, Brazilian Infrastructure Investment
Opportunities: Beyond the elections. OLIVER WYMAN,
2018; BANCO MUNDIAL (BIRD, AID, Grupo Banco Mundi-
al). “Infraestrutura: Construindo a base para o crescimen-
to, vencendo o desafio de melhorar e expandir os servigos
de infraestrutura no Brasil”, 2018.



negocio e a infraestrutura necessa-
ria ao seu desempenho. A aposta na
indastria agropecuaria e no neoe-
xtrativismo reforca os vetores de
desmatamento e queimadas no
pais. Uma politica comprometida
com o meio ambiente e com a vida
das pessoas precisa ser capaz de

imaginar um futuro em que a in-
duastria agropecuaria e neoextra-
tiva ceda lugar para a agricultura
familiar e outros circuitos econoé-
micos curtos, dispensando, desta
maneira, os grandes equipamen-
tos logisticos que conectam o lo-
cal e o global.



As metas climaticas brasileiras e a logistica

O acordo climatico estabelece que os
paises-parte devem submeter ao se-
cretariado da Convencao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Cli-
ma (UNFCCC, em inglés) relatorios pe-
riodicos sobre os seus esforcos de miti-
gacao e adaptacao.”? Em 2019, o Brasil
submeteu o seu terceiro Relatdrio de
Atualizacao Bienal (BUR, em inglés).
Este documento confirma a tendéncia
do quadro de emissdes mencionada
anteriormente, conforme uma analise
setorial. Assim, segundo o BUR-Brasil
(2020/2019), energia (33%), mudancas
Nno uso da terra (31%) e agricultura (24%)
sao as trés principais fontes de emis-
sao de gases de efeito estufa no pais.
As demais categorias, a saber, proces-
sos industriais e residuos, contribuem,
respectivamente, com 5% e 7% das
emissodes, segundo os dados oficiais.

A analise do BUR-Brasil 2020, relati-
VO ao ano de 2019, comandada pela
equipe de especialistas técnicos (TTE,
em inglés) da UNFCCC, destaca al-
guns pontos relevantes da politica so-
cioambiental e climatica do pais que
também vém sendo debatidos no
espaco politico domeéstico. Deve-se
mencionar que a analise do TTE nao
inclui consideracdes a respeito da qua-
lidade das politicas implementadas. O
documento restringe sua avaliacao a
guestdes relativas a transparéncia dos
dados informados. Da mesma forma,
Nao se inquire sobre a acuidade das in-
formacgdes apresentadas. O mandato
desta junta técnica esta limitado a ga-

22 Decisdo 2 / CP.17, Disponivel em: https://bit.ly/35vA0p6

rantir que o relatdrio siga as diretrizes
fixadas pelos acordos? firmados e que
0s paises contribuam para a circulagao
de informacdes a respeito do cumpri-
mento das metas voluntarias do Acor-
do de Paris.

O relatdrio técnico da UNFCCC sobre o
BUR-Brasil (2020/2019) foi entregue no
terceiro quadrimestre de 2019 e finali-
zado em julho de 2020. Foi, justamen-
te, neste intervalo que as principais
modificacdes na governanga socioam-
biental e climatica do pais, operadas
pelo governo de Jair Bolsonaro, ocor-
reram.?* Neste periodo, também se ob-
servou a persisténcia das queimadas
na Amazodnia brasileira, e, de maneira
inédita, com pouca trégua, mesmo
na estagcao chuvosa. Em 22 de abril de
2020, o pais e a comunidade interna-
cional assistiram incrédulos a afirma-
¢ao do ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, sobre a necessidade
de “passar a boiada”. Segundo Salles,
a pandemia ofereceria uma oportuni-
dade extraordinaria para que diversas
alteracdes legislativas, sobretudo as
de carater infraconstitucional, fossem
aprovadas sem o conhecimento e a
pressao da opiniao publica.

Neste periodo, repetidas foram as ve-
zes em que a sociedade civil brasileira
e as associacdes de servidores publicos
alertaram para o desmonte e a milita-
rizagao das politicas sociais e ambien-

23 Decis&o 20 / COP19, Disponivel em: https://bit.ly/35yS-
THQ

24 Relatorio ASCEMA: https://bit.ly/2H7x9tk



tais. Além da asfixia orcamentaria a or-
gaos e agéncias vinculadas ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
e reformas administrativas que deslo-
caram o6rgaos dentro do organograma
do governo, colocando em risco (e em
duvida) o cumprimento dos seus res-
pectivos mandatos (como no caso da
vinculacdo do Incra ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to - MAPA), a desregulamentacao da
agenda econdmica e a conjuntura de
austeridade fiscal tiveram efeito ne-
gativo na capacidade de implemen-
tacao da politica climatica nacional.

Comparando o BUR-Brasil (2020/2019)
e a analise dos especialistas da UN-
FCCC, trés aspectos chamam a aten-
cdo: (i) a argumentacao reiterada de
gue o pais necessita melhorar as suas
praticas no ambito do comando e do
controle da politica climatica, falha re-
conhecida pelos representantes bra-
sileiros; (ii) o tom elogioso com que
ambos os documentos se referem a
PNMA, e, em particular, (iii) aos planos
de adaptacao climatica conhecidos
como PPCDAmM e PPCerrado. Em re-
lacao as atividades de fiscalizacao dos
crimes ambientais, € notdria a desarti-
culacao das capacidades institucionais
construidas ao longo de varios gover-
nos desde a década de 1990.

Deve-se compreender que a politi-
ca climatica brasileira se baseia em
um duplo parametro de resultados e
acoes. No primeiro caso, tem-se o com-
promisso de reducao das emissdes de
gases de efeito estufa a 37% e 43% até
2025 e 2030, respectivamente. Esses
resultados sao contabilizados em rela-
¢ao a 2005, ano que serve como linha
de base para a verificagcdo. Em nume-
ros absolutos, isto significa que o pais
deve limitar as suas emissdes a 1,3

GtCO,eq até 2025 e 1,2 GtCO,eq até
2030.Ja no segundo caso, a Politica Na-
cional de Mudancas Climaticas (PNMC,
Lei n°.12.187/2009) prevé acdes especi-
ficas, também conhecidas como pla-
Nnos setoriais para a reducao de emis-
sOes, cujo objetivo é alcancar as metas
anteriores. O PPCDAmM e o PPCerrado
fazem parte deste grupo de acdes.

No momento de elaboragcao deste arti-
go, a Comissao Executiva para Contro-
le do Desmatamento llegal e Recupe-
racao da Vegetacao Nativa (CONAVEQ)
confirmou a decisdao de encerramen-
to do PPCDAM e do PPCerrado, com
a substituicao destes programas pelo
Floresta + Carbono.?®> Esse assunto é
tratado com maior detalhe no primei-
ro volume desta série. A0 mesmo tem-
po, o Sistema de Estimativas de Emis-
sOes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG, Observatdério do Clima)?¢,
confirmou que o nivel de emissodes
totais do Brasil, em 2019, ultrapas-
sou a meta de 1,3 GtCO, e encontra-
se em trajetoria ascendente. Desta
maneira, 0 compromisso brasileiro
com as metas climaticas fica sem efei-
to. O Brasil, que ja foi lideranca inter-
nacional da negociacgao climatica, per-
de o bonde da histdria. Com medidas
erraticas e ineficazes de protecao so-
cioambiental, produz-se a devastacao
da maior floresta tropical do mundo e
provoca-se sofrimento aos povos e co-
munidades que dependem dela para
sobreviverem.

25 No documento, € possivel ler: “MMA iniciou o pro-
cedimento para aprovar o encerramento do PPCDAmM e
PPCerrado e aprovar o novo Plano de Controle do Des-
matamento llegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa
que devera incluir propostas que serdo apresentadas no
Conselho Nacional da Amazénia Legal, em especial na
regido de sua abrangéncia, e contribuira no futuro para
acoes integradas de controle e combate ao desmata-
mento e reducao do desmatamento ilegal.”

26 Para acessar o documento, ver nota acima, n°. 2.



A logistica (de transportes e energia)
constitui um dos elementos-chave
para analise do recrudescimento do
desmatamento e das queimadas na
Amazobnia, pois ela pressiona o com-
ponente “mudanc¢as no uso da terra” e
reconfigura o relacionamento dos po-
vos amazonidas com a terra e o territo-
rio. Para isso, nao é necessario sequer
a instalacao fisica dessas infraestrutu-
ras. Seguindo a loégica especulativa do
sistema financeiro, incorporada por
cima e por baixo (ou seja, pelas ins-

tituicdes e pelos individuos), o mero
anuncio, ou a mera expectativa, de
construcao futura dos equipamentos
logisticos desata um circulo vicioso
que inclui a especulacao imobiliaria, a
grilagem de terras, as queimadas e o
desmatamento. O resultado negativo
dos numeros de mitigagao e adapta-
¢ao climatica brasileiros nao sao por
um acaso. Eles se relacionam direta-
mente a expansao de uma légica eco-
némica predatodria para uma area flo-
restal até entao preservada.
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Conclusao

Conforme argumentamos neste artigo,
o0 modelo de desenvolvimento adotado
pelo Brasil tem se pautado pela elimi-
nacao das garantias ambientais e so-
ciais que servem de obstaculo aos cri-
mes ambientais e pela piora da vida da
populacao. A simples ameaca da ins-
talacdao de equipamentos logisticos de
grande porte em uma das areas mais
preservadas da Amazoénia, como o rela-
tado, tem contribuido para os péssimos
resultados de mitigagcao e adaptacao
climatica do pais no marco do Acordo
de Paris (e da agenda 2030). Ademais, a
expansao do agronegdcio para a regiao
norte pressiona pelo investimento nes-
se tipo de infraestrutura.

E preciso somar & esta leitura o des-
monte da politica socioambiental e
climatica. Por exemplo, vimos que re-
lativamente aos mecanismos de fis-
calizacdao e controle, ancorados em
orgaos como IBAMA e ICMBIo, o de-
sinvestimento e as falhas decorrentes
da perda de capacidades sao reconhe-
cidos até mesmo pelos gestores da
extrema-direita que governam o pais.
No entanto, este reconhecimento, nao
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tem se convertido em acdes concretas
para alterar a situacao.

O enfraguecimento do Ministério do
Meio Ambiente e a militarizacao da
politica socioambiental se constitui-
ram ao longo dos ultimos anos em so-
lucdes indcuas para a questao clima-
tica, falhando em entregar resultados
eficientes no combate a devastacao
florestal. Da mesma forma, como se |é
no primeiro volume desta série, tem-
se deslocado a dimensao republicana
das politicas socioambientais e clima-
ticas por dispositivos de mercado vin-
culados ao sistema financeiro. Este é o
sentido do Programa Floresta +, tema
da analise da assessora politica do
Inesc, Alessandra Cardoso.

Por fim, mencione-se que a inter-
pretacao dos dados climaticos nao
pode ser feita com base em uma
perspectiva meramente conserva-
cionista e restrita a contabilidade
de emissdes/absorg¢do. Ela precisa
conter uma dimensédo politica, so-
cial e econémica daquilo que esses
dados refletem.



Recomendacoes

O cenario de expansao das areas culti-
vadas de soja e milho nao é algo novo
no Brasil. Considerando a histdria re-
cente do pais, ele foi impulsionado
pelo superciclo das commodities, ain-
da na primeira década do século XXI.
Nesse periodo, o governo canalizou
para a infraestrutura logistica (e ener-
gética) uma parte significativa dos re-
Cursos para investimentos disponiveis.
Contudo, o objetivo de apoiar a expan-
sao da atividade econdmica nacional
Nno seu setor mais dinamico a época
(o agronegocio), afetou negativamen-
te demandas concretas da populacao.
Atualmente, como consequéncia da
adesao a uma racionalidade neoliberal
e financeira pelo governo, a estrutura
do gasto e do financiamento publico
foi alterada para atender a demandas
corporativas e permitir maior partici-
pacao da iniciativa privada no inves-
timento, o que desconsidera as fina-
lidades dispares inerentes a cada um
desses campos de acao (publico e o
privado). Levando isso em considera-
¢cao, apresentamos as seguintes reco-
mendacoes:

- Reconstituicao dos orcamentos
e elevacao das dotacdes para a
carteira de investimentos publi-
Cos Na area de infraestrutura eco-
némica, em particular a logistica,
a fim de possibilitar maior con-
trole social sobre esses recursos
na forma de audiéncias publicas
e consultas prévias a povos e co-
munidades tradicionais segundo
os termos da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Tra-
balho.

- Fim do chamado Teto de Gastos
(EC n. 95 de 2016) a fim de viabi-
lizar a reconstituicao dos orca-
mentos e elevacao das dotacdes
para a carteira de investimentos
publicos na area de infraestru-
tura social, a saber, dgua potavel,
saneamento, moradia, transporte
publica, saude e educacao, que
devem acontecer paralelamente
aos investimentos de carater eco-
némico, voltados para incentivar
o desenvolvimento e fortalecer
uma relacao saudavel entre Esta-
do e mercado.

- Reconstituicao dos orcamentos
e elevacao das dotacdes para os
orgaos da governanca ambiental
e territorial brasileira, com desta-
gue para o proprio Ministério do
Meio Ambiente e 6rgaos subsi-
diarios tais como Ibama, ICMBIo,
Funai e Incra. Nesse sentido, re-
comenda-se, ainda, a adocao de
uma politica de expansao e valo-
rizacdo da burocracia vinculada a
esses orgaos, com recuo do pro-
cesso de aparelhamento militar
e policial iniciado no governo de
Jair Bolsonaro.

- Interrupcao das negociacdes e
reinicio das discussdes a respei-
to de uma série de projetos de lei
gue afetam os direitos socioam-
bientais e apresentam impacto
climatico direto ou indireto, tais
como: Novo marco regulatoério
para o setor de infraestrutura,
Projeto de Lei (doravante ape-
nas PL) n° 3453/2008; criacdo do
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Recomendacoes

22

Programa de Parcerias de Inves-
timentos (PPI), Lei n°. 13.334/2016;
Nova Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, PL n°. 3.729/2004; Lei
Fundiaria n° 13.465/2017; Lei de
Licitacbes n° 13448/2017, Emis-
sao de Divida, Lei n° 12.431; Miti-
gacao do Risco Cambial, PL n°
2.889/2019; Nova Lei das Estatais
n°.13.303; Licenciamento ambien-
tal, PL n°. 3729/2004; Compras de
terras por estrangeiros, PL n° PL
2963/2019; Ordenamento territo-
rial, PL n° 2633/2020; e Privatiza-
¢ao da navegacao de cabotagem,
PL n°. 4199/2020.
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