











publicos, por sua natureza, quando tudo acontece a margem do orcamento publico, a
renuncia de receita passa a ser tratada como gasto indireto, ao contrario dos inseridos
no contexto do orcamento da Uniao, considerados como gastos diretos.

A Receita Federal (RFB) classifica os gastos indiretos como Gastos Tributarios (GT)
realizados pelo governo, a

iretrizes orcamentarias e na de orcamentos anuais.



Calculo de renuincia para o oleo diesel e
gasolina com base em metodologia propria

A renuncia de receitas oriundas da Cide-combustiveis e do Pis/Cofins representa
hoje a maior parte dos subsidios ao consumo de combustiveis fdsseis no Brasil.
Desde a edicao de 2018, o Inesc optou por adotar uma metodologia que considera a
perda de arrecadacao em relacao ao que a lei estabeleceu inicialmente como limite,
que é a pratica adotada pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Ao longo do tempo, foram editados decretos produzindo sucessivas alteracoes na
Cide e no Pis/Cofins para o diesel e para a gasolina. Estas alteracées influenciaram
de forma profunda a arrecadacao potencial com base nos limites inicialmente
estabelecidos. As tabelas a seguir evidenciam este ponto.

Historico de alteracoes da Cide-combustiveis - R$ por m?
2004 a 2019

[valores em reais correntes]

Limite
s 2004 2008 2009 2011 2011* 2012 2015 2018 2019
da Lei
Gasolina (m3) |R$860 |R$280| R%$180|R$230| R$193| R%$91| R%$0| R$10| R$100|R$100

Diesel (m3) R$390 | R$70| R$30| R$70| R$70| R$47| R$0| R$50 R$0| RS0

Tipo de

combustivel

*Segunda alteracao no ano de 2011
Célculo realizado com base em informacao via LAI.

Historico de alteracoes da Cide-combustiveis - R$ por m?
2004 a 2019

[valores em reais correntes]

Tipo de combustivel Limites da Lei 2004 2015 2016 2018 2019
Gasolina (m3]) R$792,50 R$261,60| R$381,60| R$792,50| R%$792,50| R$792,50
Diesel (m3) R$461,50 R$148,00| R$248,00| R%461,50| R%$351,50| R%$351,50

Célculo realizado com base em informacao via LAI.
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Para realizacao dos calculos, o Inesc partiu de esclarecimentos oferecidos pela
Receita Federal com base na Lei de Acesso a Informacao (LAI]. Desta forma, foram
utilizados os volumes de 6leo diesel e gasolina comercializados em 2019 (ANP). Foi
feito o desconto do biodiesel misturado ao dleo diesel de 8% até fevereiro de 2018 e de
10% de marco a dezembro de 2018.

Sobre os volumes vendidos assim calculados foram aplicadas as aliquotas com base
no que a lei estabeleceu originalmente. Estes valores foram considerados como base
para o calculo da renuncia em relacao ao efetivamente arrecadado.
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Repetro e Lei 13.586/2017:
é necessario distingui-los.

O Repetro é um regime aduaneiro (regime alfandegario) especial de exportacio e de
importacao de bens que se destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas
de petroleo e gas natural. O regime era somente aduaneiro, nas modalidades de
exportacao ficta, admissoes temporarias e drawback . Ele foi prorrogado até 2040,
em uma nova roupagem a partir da criacao do Repetro-SPED e do Repetro-
Industrializacdo. Os bens principais ou acessorios admitidos antes de 31/12/2018, no
regime de Repetro, e que ndo migraram para o Repetro-SPED, até 30/06/2019, terdo
o dia de 31/12/2020 como prazo de vigéncia maxima.

0 Repetro-SPED e o Repetro-Industrializacdo (arts. 5° e 6° da Lei n® 13.586/2017)
ampliaram o antigo Repetro transformando-o, também, em um regime especial de
tributacao. As atividades beneficiadas foram ampliadas para as fases de exploracao,
desenvolvimento e producdo das jazidas de petréleo e de gas e foram introduzidas
as possibilidades da importacao definitiva de bens e matérias primas, inclusive a
aquisicao no mercado interno, com a suspensao total de todos os tributos federais,
convertida em permanente (aliquota de 0%) apds decorridos 5 anos. As empresas
beneficiadas sdo: (a) operador de dleo e gas [empresas que possuem concessdo com
a ANPJ; (b) contratada do operador; (c) subcontratada da contratada do operador.

Para além do estabelecido pelo regime Repetro, o setor de petréleo e gas também
se beneficia da isencao de tributos relacionados a despesa de exaustao e
depreciacao de maquinarios. Essas modalidades estao na Lei 13.586, mas nao sao
enquadradas pela receita como parte do Repetro, levando a necessidade de
demonstrar renuncias referentes a Lei 13.586/2017 para além do Repetro.

O empresario pode deduzir da base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) as importancias aplicadas, em cada periodo de apuracao, nas
atividades de exploracao e de producao de jazidas de petrdleo e de gas natural,
definidas em lei, a despesa de exaustao e a depreciacao dos maquinarios e
instrumentos usados no desenvolvimento da producao, nos termos do art. 1° da Lei
n° 13.586/2017.
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AIE - Agéncia Internacional de Energia

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
AFRMM - Adicional de Frete de Marinha Mercante

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CCC - Conta de Consumo de Combustivel

CCE - Conta de Consumo e Energia

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético

CIDE - Contribuicao de Intervencao no Desenvolvimento Econdmico
CNODC - Empresa Nacional de Exploracao e Desenvolvimento de Petréleo e gas da
China

CNOOC - Corporacao Nacional de Petroleo Offshore da China.
COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
COPPE - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduacao e Pesquisa de
Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

DGT - Demonstrativo de Gastos Tributarios

DOU - Diario Oficial da Uniao

E&P - Exploracao e Producao

FO - Funcao Orcamentaria

GATT - GD - Gastos Diretos

GT - Gastos Tributarios

GEE - Gases de Efeito Estufa

ICS - Instituto Clima e Sociedade

INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos

Il - Impostos de Importacao

IPl - Imposto sobre Produtos Industrializados

LAl - Lei de Acesso a Informacao

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MME - Ministério de Minas e Energia

MP - Medida Provisodria

OCI - Rede Internacional pela transformacao da Matriz Energética.
ODI - Instituto de Desenvolvimento Internacional

OMC - Organizacao Mundial do Comércio
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OR - Outras Renuncias

0&G - Oléo e Gas

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

PA - Para

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

OGU - Orcamento Geral da Uniao

PASEP - Programa de Formacao do Patriménio do Servidor

PIB - Produto Interno Bruto

PIS - Programa de Integracao Social

REIDI - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
REPENEC - Regima Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera Nas Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

REPETRO - Regime Aduaneiro Especial de Exportacao e de Importacao de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas
Natural.

REPORTO - Regime Especial de Incentivos a Modernizacao e a Ampliacao da
Estrutura Portuaria

RFB - Receita Federal do Brasil

RO - Rondénia

SEEG - Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa

SIN - Sistema Interligado Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNFCCC - Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.
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EXPEDIENTE

EQUIPE INESC

Conselho Diretor

Enid Rocha Andrade da Silva
Julia Alves Marinho Rodrigues
Luiz Gonzaga de Araljo
Marcia Anita Sprandel
Pedrode Carvalho Pontual

Conselho Fiscal

[liana Alves Canoff
Lucas de Alencar oliveira
Mario Lisboa Theodoro
Suplente: RoseliFaria

Colegiadode Gestao
lara Pietricovsky de Oliveira
José Antonio Moroni

Coordenadorada Assessoria Politica
Nathalie Beghin

Gerente Financeiro,
Administrativo e de Pessoal
Maria Lucia Jaime

Assistente da Direcao
Adriana Silva Alves

Ana Paula Felipe

Marcela Coelho M. Esteves

Equipe de Comunicacao
Silvia Alvarez

Ana Carolina Soares
Thais Vivas

Assessoria Politica
Alessandra Cardoso
Carmela Zigoni

Cleo Manhas

Leila Saraiva Pantoja
LiviGerbase

Luiza Pinheiro
Marcia Acioli
Tatiana Oliveira

Assessoria Técnica
Dyarley Viana de Oliveira

Educador/a Social
Thallita de 0liveira
Marcus Silva

Contadora
RosaDinaGomes Ferreira

Assistente de Contabilidade
Ricardo Santana da Silva

Tecnicode Inform atica
Cristovao Frinhani

Auxiliares Administrativos
Adalberto Vieira dos Santos
Eugénia Christina Alves Ferreira
lsabela Mara dos Santos da Silva
Josemar Vieira dos Santos

Auxiliarde Servicos Gerais
RoniFerreira Chagas

Estagidrios/as

Cassia Cristina

lcaro Sousa

Victor Queiroz

Walisson Braga da Costa
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APOIO INSTITUCIONAL

BIC - Bank Information Center
Charles StewartMott Foundation

CLUA -Climate and Land Use Alliance
Fastenopfer

FLD- Fundacdo Luteranade Diaconia
Fundacao Avina

Fundacao Ford

Fundacao Heinrich Boll
Fundacao Ital Social

Fundar

IBP - Centeron Budgetand Policy
Priorities

ICS - Instituto Clima e Sociedade
KNH - Kindernothilf
Malala Fund

Misereor

OSF-0penSociety Foundations
Oxfam Brasil
Pepsico do Brasil

PPM - PaoparaoMundo
Pulsante

Rainforest

SAGE- New Venture Fund

INESC - Instituto de Estudos
Socioecondomicos
Endereco:SCS Quadra 01 -Bloco
L,n%17,13% Andar Cobertura -
Edificio Marcia

CEP 70.3037-900 - Brasilia/DF

Telefone:+ 55613212-0200
E-mail:inesc@inesc.org.br
Pagina Eletronica:
www.inesc.org.br
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