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Apresentacao geral

Muito tem sido dito sobre o que denominamos desmonte da politica
socioambiental brasileira por meio de mudancas deliberadas sob o comando
do executivo federal. Em sintese tal movimento expressa-se por vertentes
combinadas:

1) alteracdes de carater infralegal, por meio de portarias, instrucdes
normativas, decretos, incluindo aqueles ligados a estrutura regimental dos
orgaos vinculados ao MMA;

2) decisOes de carater administrativo ligadas aos processos de exoneracao e
nomeacdes de servidores e de cargos de confianga, os quais impactam na
capacidade institucional dos érgaos de conduzir o dia a dia das politicas, seja
do ponto de vista mais administrativo, seja do ponto de vista da capacidade
de execuc¢ao dos poucos recursos disponiveis no orcamento;

3) acdes internas orientadas aos servidores dos 6rgaos ambientais que
configuram assédio institucional e perseguicao, conforme denuncias ja
realizadas pela Associagcao Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista
em Meio Ambiente (Ascema);

4) decisbes politicas de alocacao do orcamento publico, de liberacao dos
recursos ao longo do ano, as quais expressam tanto restricdes de ordem fiscal
mais ampla condicionadas pelo Teto dos Gastos, quanto a decisdo politica de
restringir com adicional rigor dotacdes orcamentarias para o meio ambiente
e, ainda, ndo priorizar ou Mesmo evitar que recursos extras sejam destinados
ao meio ambiente. Este € o caso dos recursos anticorrupc¢ao da Lava Jato, cuja
destinacao deveria ser o combate ao desmatamento na Amazdnia, mas que
foram por decisao politica alocados para agcdes dos militares na Amazdbnia, em
detrimento ao fortalecimento da capacidade de atuagao dos orgaos
ambientais.

O quadro geral que resulta deste desmonte esta intimamente relacionado
com o0 aumento do desmatamento, com a pressao de agentes econémicos
para avanco ilegal e legal sobre areas de floresta e protegidas, com o aumento
da grilagem e da violéncia no campo. Tal quadro configura, também, um
severo risco de descumprimento pelo Brasil de normas constitucionais, leis
nacionais, acordos internacionais e politicas vinculadas a todo este arcabouco
de protecao ambiental e de direitos territoriais, reconhecido nacional e
internacionalmente como avanc¢ado.

O recém lancado Dossié lancado pela Ascema “Cronologia de um desastre
anunciado: acdes do governo Bolsonaro para desmontar as politicas de meio
ambiente no Brasil” reune informacdes e denuncias que nao deixam duvidas
acerca da intencionalidade do enfraquecimento da area ambiental no atual
governo e gestao da pasta ambiental.

Para complementar e contribuir para esta visdo multidimensional do
desmonte da politica socioambiental brasileira, o Inesc traz na presente Nota
Técnica uma analise do orcamento do meio ambiente, com um olhar para o
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PLOA 2021, em tramitacao no Congresso Nacional desde o dia 31 de agosto de
2020.

O documento esta dividido em trés partes, além desta apresentagcao. Na
primeira, é feita uma andlise geral comparativa entre 2020 e 2021 com dados
agregados para todos o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e seus 6rgaos
vinculados, o que incluindo o ministério do meio ambiente, o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), o Instituto de
Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IJBRJ), o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima e Fundo Nacional de Meio Ambiente. Ainda nesta parte, na
analise dos programas sao feitas consideracdes mais detalhadas sobre
Programas e acdes orientados ao problema das mudangas climaticas e acdes
ligadas ao combate ao desmatamento.

Na segunda, busca-se aprofundar a observacao do desmonte com dados a
partir de 2017 e com uma visao por érgaos orcamentarios com foco na divisao
das despesas entre despesas obrigatdrias e discricionarias.

Na terceira e Ultima parte busca-se revisitar a analise sobre o que temos
denominado militarizagao da politica socioambiental na Amazdnia. Como ja
ressaltado pelo Inesc, o Ministério da Defesa vem ha dois anos
arregimentando recursos publicos para operacdes de GLO e de intensificacao
da presenca militarizada na Amazodnia. Tal estratégia parece perder félego,
pelo menos se olhado desde a perspectiva da intencao expressa no PLOA 2021.
Contudo, como sera visto, existem elementos adicionais que precisam ser
levados em conta nesta abordagem os quais indicam a utilizacao de outros
meios que nao a tramitacdao do PLOA para ampliacdao da capacidade
orcamentaria do érgao.



Uma visao dos cortes orcamentarios sob a
otica dos grupos de despesa para todo o
MMA, incluindo seus é6rgaos vinculados

Se aprovado o PLOA 2021 conforme a projeto apresentado pelo governo ao
Congresso Nacional, os 6rgaos ambientais acumularao uma perda de 15% no
seu orcamento. Se comparado ao PLOA 2020, ou seja, a versao originalmente
proposta pelo governo, sem emendas, o corte em 2021 seria de 9%.

Contudo, vale destacar que esta perda pode ser muito maior se consideradas
somente as dotagdes consignadas nos érgaos ambientais. Em fung¢ao do Teto
dos Gastos e do estrangulamento fiscal, o PLOA 2021 foi encaminhado para o
Congresso Nacional com um total de R$ 897 milhées que ainda precisaram
de uma posterior aprovacao legislativa para que possam ser legalmente
autorizados. Desta forma, considerando somente o que esta garantido no
PLOA, os 6rgaos ambientais perderiam em 2021 nada menos do que 35% do
orcamento se comparado ao PLOA 2020 e 40% se comparado a dotacao.

Como mostra a tabela 1, a perda comprometera todos os grupos de despesa.
Por sua importancia na execucao da politica ambiental, chama mais atencao
a queda nas despesas correntes. Vale dizer que parte importante das
despesas, em especial as de pessoal, ficarao ainda condicionadas a aprovagao
de Medida Provisoria autorizando o governo a gastar, medida esta que
expressa o crescente estrangulamento das despesas em fung¢ao do Teto dos
Gastos. No PLOA 2021, R$ 796 milhdes para pagamento de pessoal
dependerao desta aprovagcao, no caso das despesas correntes estao
condicionados outros R$ 100 milhoes.



TABELA 1

Comparativo entre PLOAs 2020 e 2021 e PLOA 2021
com o orcamento autorizado para 2020
MMA e seus 6rgaos vinculados

Valores em milhées de reais correntes

PLOA
Grupos de PLOA Dotacao 2021/PLOA PLOA2021/
Despesa 2020 atual PLOA 2021 2020 Autorizado
1-Pessoale = pe16g795 R$176478 R$170399 1% 3%
Encargos Sociais
3 - Outras
Despesas R$ 571,33 R$ 709,09 R$ 554,71 -3% -22%
Correntes
4 - Investimentos  R$ 44,69 R$ 66,58 R$ 36,10 -19% -46%
> - Inversoes R$10314 R$8895  R$2442 ~76% “73%
Financeiras
o - Resena de R$ 47226 R$ 47226  R$ 301,90 -36% -36%
Contingéncia
TOTAL
(incluindo
despesas
condicionadas) R$2.879,36 R$3.101,65 R$2.621,12 -9% -15%
1- Pessoal e
Encargos Sociais R$ 124,32 R$ 124,32 R$ 796,23
3 - Qutras
Despesas R$ 89,01 R$ 81,70 R$ 100,80
Correntes
TOTAL
DESPESAS
CONSIGNADAS R$ 213,33 R$ 206,02 R$ 897,04

Fonte: Siop-Planejamento, setembro de 2020.

Elaboragdo: Inesc.

Embora haja uma manutenc¢ao da despesa com pessoal, se consideradas e
aprovadas as dotacdes condicionadas, fatores extra orcamentarios tém
condicionado a capacidade de atuagcao do quadro de servidores. Cabe
registrar conforme o ja citado Dossié, que ao longo da atual gestao varias
medidas foram tomadas com relagcao ao pessoal, que implicaram tanto em
qgueda de servidores, quanto de mudancas em nomeacdes que
comprometeram a capacidade de execucao dos 6rgaos:



Linha do tempo

28 de fevereiro de 2019
O Ministro do Meio Ambiente exonera 21
dos 27 superintendentes regionais do lbama.

¢

10 de setembro de 2019
Diretoria do ICMBIo retira a autonomia e a discricionariedade dos agentes de
fiscalizacao em campo, com o Memorando Circular que estabelece que a
destruicao e inutilizagao dos equipamentos utilizados em infracdes
ambientais dependem de autorizagao prévia por partes das autoridades
superiores.

¢

18 de novembro de 2019
O Ministério do Meio Ambiente (MMA) perde 17% de seus analistas, assim, de
476 servidores na pasta em 2018, o nUmero caiu para 395. Os dados foram
obtidos pela BBC News Brasil via Lei de Acesso a informacao (LAI).
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12 de fevereiro de 2020
O Presidente da Republica publica o Decreto 10234/2020, que aprova a
estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Func¢des de Confianca do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIio), remaneja cargos em comissao e fung¢des de
confianga e transforma cargos em comissao. Dos cargos ligados a area
ambiental, 48 foram transferidos para a area econémica e, em contra
partida, 19 profissionais da economia passarao a atuar no Instituto. Outra
mudang¢a fundamental foi a diminuicdao de onze coordenacgdes regionais
(CR) para apenas 5 “geréncias regionais” (GR), uma por regidao do Pais. (pode
resumir)

$

30 de abril de 2020
O Governo Federal exonera dois chefes de fiscalizagao do lbama apds
operagao contra garimpeiros e madeireiros ilegais na Amazdnia. René Luiz
de Oliveira, coordenador-geral de fiscalizacdo ambiental, e Hugo Ferreira
Loss, coordenador de operacdes de fiscalizagao, sao servidores de carreira do
Instituto que atuaram no cargo durante 4 mandatos presidenciais
diferentes.



Tais medidas guardam uma relacao importante com a capacidade de
execugao orcamentaria dos poucos recursos disponiveis. Expressao disto, a
execugao orcamentaria em 2020 apresenta numeros preocupantes. Dos
pouco mais de R$ 323 milhdes autorizados para despesas correntes ligadas
aos programas finalisticos, apenas 35% foi pago até a primeira semana de
setembro, ha menos de quatro meses de fechamento do ano.

Vale dizer que o comportamento do grupo de despesas denominado
“inversdes financeiras” expressa em sua grande parte dotagdes orcamentarias
vinculadas ao “Cumprimento de Sentencas Judiciais”, sendo nesse sentido as
gue menos expressariam intencdes politicas de corte orcamentario, posto
gue dependem mais de processos judiciais em curso que implicam em
obrigacao de pagamento. Também os investimentos tiveram queda
significativa, em especial se comparado a dotagao em vigor em 2020,
expressando um movimento comum aos demais 6rgaos tanto de reduzidos
montantes de investimentos, quanto de corte ao longo do ano das poucas
dotacdes disponiveis. Por fim, as reservas de contingéncia - as quais
comecgaram a aparecer com mais nitidez nos 6rgaos finalisticos a partir da
aprovacao do Teto dos Gastos — tém sido ao longo dos anos dotacdes
basicamente esterilizadas para efeito de ajuste de contas ou cumprimento do
Teto, ndo estando em geral disponiveis para fins de execucao das politicas
publicas, com exceg¢desl.

A analise dos mesmos numeros sob a otica dos programas or¢camentarios, e
ja incluindo as dotagdes condicionadas, compde o quadro das principais
perdas de valores. Como pode ser visto na tabela 2, o programa de gestao e
manutencao do poder executivo, o qual representa 75% da programacao
orcamentaria para 2021, perdera 6% do valor autorizado para 2020.

- Chamamos atencgao para o fato de que os militares conseguiram em 2020 aprovagdo de um
crédito suplementar de R$ 410 milhdes que foram adicionais aos R$ 530 milhdes
arrebanhados do acordo anticorrupgao da Laja Jato, conforme analise ja publicada pelo Inesc
em https://www.inesc.org.br/recursos-anticorrupcao-e-militarizacao-da-politica-
socioambiental-na-amazonia/
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Comparativo entre PLOAs 2020 e 2021 e PLOA 2021 com o
orcamento autorizado sob a 6tica dos programas orcamentarios
MMA e seus 6rgaos vinculados

Valores em milhées de reais correntes

0032 - Programa de
Gestdo e Manutencdo R$1.98151 R$2.092,33 R$1.968,07 -1% -6%
do Poder Executivo

0901 - Operacdes
Especiais:
Cumprimento de
Sentencas Judiciais

R$127,12 R$165,31 R$72,96 -43% -56%

0909 - Operacodes
Especiais: Outros R$0,22 R$0,22 R$0,15 -31% -31%
Encargos Especiais

0999 - Reserva de R$47226 R$47226 R$30190  -36%  -36%
Contingéncia

1041 - Conservacao e
Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos
Recursos Naturais

R$255,65 R$168,99 R$237,17 -7% 40%

1043 - Qualidade

_100 _GO0,
Ambiental Urbana R$4,95 R$14,55 R$4,45 10% 69%

1058 - Mudanca do
Clima

2223 - A Hora do
Turismo

R$36,48 R$6,74 R$35,20 -3% 422%

R$0,26 R$0,59 R$0,36 38% -40%

5013 - Educagao

Superior - Graduacao,

Pds-Graduacdo, R$0,92 R$1,16 R$0,87 -6% -25%
Ensino, Pesquisa e

Extensao

6014 - Prevencao e
Controle do
Desmatamento e dos
Incéndios nos Biomas

R$0,00 R$179,51 R$0,00

Total R$2.879,36 R$3.101,65 R$2.621,12

Fonte: Siop-Planejamento, setembro de 2020.
Elaboracgdo: Inesc.



Os trés principais programas finalisticos orcamentarios, em termos de valor
sao: 1) Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos
Naturais-104T; 2) Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios nos
Biomas- 6014); 3) Mudanca do Clima -1058.

Ocorre que estes trés programas possuem agcées comuns e a perda de valores
em um programa pode significar ou ndo recomposicao em outro programa
por meio de agdes comuns.

Este fato € importante para uma melhor compreensao, por exemplo, dos reais
efeitos da extingcao do Programa Prevencao e Controle do Desmatamento e
dos Incéndios nos Biomas- 6014 no PLOA 2021. Como ja analisado pelo Inesc,
na tramitagcao do PPA 2020-2023 no Parlamento este programa foi inserido
por meio de emenda, com uma meta de reducao do desmatamento e
incéndios ilegais nos biomas em 90% durante os quatro anos do PPA, com a
linha de base estabelecida em dezembro de 2019. Esta é a Unica no PPA
relacionada ao desmatamento no PPA.

O programa, suas ac¢des orgcamentarias e sua meta revestem-se hoje de
importancia estratégica no embate que hoje ocorre contra o desmonte da
politica socioambiental brasileira. Por ser uma lei e apesar da sua fragilidade
o PPA 2020-2023 abre espaco formal/legal para que haja um monitoramento
e cobranca mais efetivos acerca da meta estabelecida. Nao por outro motivo,
em agosto de 2020 veio a publico a tentativa do ministro do meio ambiente
de extingcao desta meta e sua substituicdo por um programa piloto que é
financiamento pelo Fundo Verde para o Clima. Apesar da sua relevancia como
plano piloto de pagamento por resultados por reducao do desmatamento no
ambito do acordo de Paris, trata-se de uma iniciativa notoriamente
insuficiente para enfrentar o problema do desmatamento hoje.

Vale lembrar que no primeiro semestre de 2020 houve um aumento de 24%
no desmatamento, se comparado ao primeiro semestre de 2020, foram
2.544 km? de floresta perdida. Em sintese, o problema do desmatamento
assumiu a partir do atual governo proporgcdes e complexidade superlativas,
avancando rapidamente sobre areas protegidas, sobre as chamadas areas
nao destinadas, processo este fortemente associado ao aumento da
grilagem e da pressao legal e ilegal para ocupacao privada de terras na
Amazobnia.

Assim, a permanéncia deste programa orcamentario (Prevencao e Controle
do Desmatamento e dos Incéndios nos Biomas- 6014) por estar ele associado
a meta de reducao do desmatamento prevista no PPA 2020-2023, adquire
importancia estratégica e precisa ser avaliado com atencao no processo de
tramitagcao do PLOA 2021 no CN.

Contudo, vale notar que as ac¢des orcamentarias deste programa sao
basicamente as mesmas que estao no Programa 1041, com excecao da agao
“21BS - Prevencao, Fiscalizagcao, Combate e Controle ao Desmatamento llegal,
aos Incéndios Florestais e aos Demais llicitos Ambientais na Amazoénia Legal
e sua Regiao Fronteirica”. Esta acao, por sua vez, foi criada para utilizagao pelo
Ibama das dotacdes orcamentarias destinadas ao 6rgao e oriundas do acordo

10


https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,salles-quer-mudar-a-meta-oficial-de-preservacao-ambiental-da-amazonia,70003386376

anticorrup¢ao da Lava Jato, como nao ha novos recursos para 2021 ela foi
desconsiderada no PLOA 2021.

O organograma abaixo evidencia agdes comuns aos trés principais
programas. O que se nota, € que se considerados estes trés programas
finalisticos, o PLOA 2021 representa uma perda de R$ 82 milhdes em relacéo
a dotacao vigente em 2020 e de R$ 19 milhdes se comparado a dotacgéo
prevista no PLOA2020. Ou seja, ha uma perda de orcamento para as trés
principais acdes finalisticas de 23% em relagcao a dotacao atual, o que para os
6rgaos ambientais que ja vem sofrendo sucessivos cortes ano apds ano
representa uma perda importante.

Programas 6014, 1041 e 1058
Acdes comuns

Programa 1058

Programa 1041

Programa 6014

214N - Controle e
Fiscalizacao Ambiental
Federais Prioritarias
(Ilbama)

214P - Fiscalizagcao
Ambiental e Prevengao
e Combate a Incéndios

Florestais (ICMbio)

21BS - Prevencao,
Fiscalizacao, Combate e
Controle ao
Desmatamento llegal,
aos Incéndios Florestais
e aos Demais llicitos
Ambientais na
Amazobnia Legal e sua
Regido Fronteirica
(Ilbama) *Acordo
anticorrupgao LavaJato

214M - Prevencao e
Controle de Incéndios
Florestais nas Areas
Federais Prioritarias
(Ilbama)
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Vale registrar que estes programas, em especial o Programa 1041, possuem no
total 14 acdes orcamentarias, entre as quais as duas abaixo especificadas. Ja o
programa de Mudanc¢a do Clima possui quatro acdes no MMA e seus érgaos
orcamentarios, entre as quais a abaixo especificada. Este programa também
possui acdes vinculadas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, além de
Operacdes Oficiais de Crédito que viabilizam o repasse de recursos do Fundo
Clima ao BNDES, os quais ndao sao analisados na presente Nota Técnica.

Um olhar mais aproximado para as a¢des finalisticas orientadas ao problema
do desmatamento pode ser visto a partir dos ndmeros apresentados na
tabela 3. Os valores apresentados para 2021 incluem, também, dotacdes
condicionadas a aprovacgao legislativa, em funcdao do Teto dos Gastos,
representando 36% da acao 214P, 60% da agao 20V9, 54% da acao 20UV.

Acodes orcamentadrias correlacionadas ao PPCDAmM
2017 a 2021 (PLOA), incluindo a¢gdes no MCTI

Valores em reais correntes

214P - Fiscalizacdo ambiental e preveng¢do e combate a incéndios florestais (ICMBIO)

2017 R$27,40 R$22,75 R$4,11 R$26,86
2018 R$24,99 R$19,44 R$3,76 R$23,20
2019 R$38,50 R$34,04 R$4,05 R$38,09
2020 (em

execucao) R$19,07 R$11,41 R$2,61 R$14,01
PLOA 2021 R$22,50 R$0,00 R$0,00 R$0,00

20V9 - Monitoramento da cobertura da terra e do risco de queimadas (MCTI)

2017 R$4,79 R$2,02 R$0,45 R$2,47
2018 R$4,63 R$2,21 R$0,16 R$2,38
2019 R$3,36 R$0,99 R$1,15 R$2,14
2020 (em

execucao) R$3,03 R$0,86 R$1,37 R$2,23
PLOA 2021 R$2,73 R$0,00 R$0,00 R$0,00
20VU - Politicas e estratégias de prevencao e controle do desmatamento (MMA)
2017 R$4,28 R$0,14 R$0,00 R$0,14
2018 R$0,21 R$0,19 R$0,00 R$0,19
2019 R$0,32 R$0,30 R$0,00 R$0,30
2020 (em

execucao) R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
PLOA 2021 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
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214M - Monitoramento ambiental, prevencio e controle de incéndios florestais (IBAMA)

2017 R$48,56 R$23,18 R$6,11 R$29,30
2018 R$41,43 R$31,05 R$9,05 R$40,1

2019 R$47,96 R$34,76 R$7,37 R$4213
2020 (em

execucdo) R$38,61 R$13,47 R$3,23 R$16,70
PLOA 2021 R$29,70 R$0,00 R$0,00 R$0,00

214N - Controle e fiscalizacdo ambiental (IBAMA)

2017 R$97,06 R$8216 R$1,45 R$83,61

2018 R$99,31 R$88,26 R$4,38 R$92,64
2019 R$107,47 R$85,09 R$4,20 R$89,29
2020 (em

execucdo) R$66,12 R$18,41 R$5,35 R$23,76
PLOA 2021 R$82,90 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Fonte: Siga Brasil, setembro de 2020.
Elaboragdo: Inesc.

Como nos demais casos aqui analisados, os dados demonstram quedas
expressivas ao longo dos anos para estas acdes que sao o coracao do
orcamento publico orientado ao combate ao desmatamento, além da
inviabilidade da execucao desta politica sob a vigéncia do Teto dos Gastos.

Como expressao do desmonte da coordenacao da politica de combate ao
desmatamento sob a gestao do ministério do meio ambiente, vale destacar a
extingao da Secretaria de Mudanca Climatica no MMA em janeiro de 2019. Em
linha com essa medida, a acdo “20VU - Politicas e estratégias de prevencao
e controle do desmatamento (MMA)”, que expressa do ponto de vista
orcamentdrio a atuagdao de coordenag¢do da politica de combate ao
desmatamento foi também extinta em 2020. Esta agdo tinha como
objetivo exatamente a “Formulacao e coordenacao de politicas e estratégias
de combate do desmatamento, manejo e recuperacao florestal entre os
6rgaos e entidades da Uniao e demais entes federativos para a conservacao
da biodiversidade e a mitigacao da mudanc¢a do clima em todos os biomas
brasileiros” (Siop-Planejamento).Na atual gestdao federal, o movimento de
desmonte da institucionalidade construida no ambito do Plano de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento na. Amazdénia Legal - PPCDAM
avancou a passos largos. Hoje, pode-se dizer que o Programa nao mais existe,
gue as estratégias de enfrentamento ao problema e as metas foram perdidas,
nao tendo sido colocado outro Programa ou iniciativa explicitos em termos de
compromissos do governo federal, metas, assim como articulagao
institucional e estrutura de governanca no seu lugar. O que se tem, como ja
apontado pelo Inesc, € um movimento de militarizagdo da politica
socioambiental na Amazdénia, com agressiva arregimentacao de recursos
publicos a servico da estratégia de intensificagcao da presenca dos militares na
Amazonia, com uma estratégia de superposicao e de sufocamento dos 6rgaos
ambientais, junto ao que estao chamando de mudanca doutrinaria nestes

orgaos.
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Uma visao dos cortes orcamentarios do
MMA, Ibama e ICMBio segundo despesas
obrigatorias e discricionarias

As tabelas 3, 4 e 5 reunem as informacdes por tipos de despesas para o
periodo de 2017 a 2021 para o MMA, Ibama e ICMbio. A visdo retrospectiva
ajuda na composicao da avaliacao do processo de desmonte orcamentarios
destes 6rgaos.

Sob uma perspectiva temporal mais ampla os dados evidenciam que:

i) o enfraguecimento or¢camentario ao longo dos ultimos anos tem se
dado como um processo que coincide com a implantagao do Teto
dos Gastos;

i) as despesas discricionarias apresentam uma queda absoluta de
valor mais acentuada, e ainda mais evidente em termos de cortes a
partir do atual governo;

iii) o Teto dos Gastos torna inviavel o funcionamento dos o6rgaos,
empurrando para o Congresso Nacional a necessidade de
aprovacao de “Programacdes Condicionadas a Aprovacao
Legislativa prevista no inciso Ill do art. 1677,

Os nUmeros apresentados na sequéncia das trés tabelas mostram que os trés
6rgaos chegarao a um nivel ainda mais critico em 2021, caso aprovado o PLOA
2021 nos termos propostos pelo governo.

No caso do MMA, conforme tabela 4, o corte das despesas discriciondrias
serd de 87% se comparado ao valor autorizado em 2017. Restaria pouco mais
de R$ 39 milhdes para tais despesas, se aprovado o PLOA 2021 como esta.

As despesas obrigatérias (basicamente de pessoal) também teriam uma
gueda de 70%, ao lado de uma queda de 32% das despesas financeiras.

Ressalta-se que dentro das despesas financeiras estao incluidas despesas
relacionadas a: i ) Reserva de Contingéncia, ii) servicos da divida externa
contraidas pelo 6rgao (juros e amortizagdes); iii) contribuicao da Uniao, de
suas autarquias e Fundacdes para o custeio do Regime de previdéncia dos
servidores publicos federais, ou seja, a parte financeira vinculada ao quadro de
pessoal.

Nota-se que em 2020, ja sob o estrangulamento imposto pelo Teto dos Gastos,
uma parte do orcamento do MMA foi colocado como programacgao
condicionada a aprovacao legislativa, no valor de R$ 28 milhdes. Ja4 no PLOA
2021 este valor sobe para R$ 92 milhdes, sendo em maior parte despesas
obrigatdrias, o gque mostra a inviabilidade do Teto dos Gastos sem que haja
medidas legislativas autorizando o executivo a descumpri-lo.
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TABELA 4

Participacao dos diferentes tipos de

despesa no Orcamento autorizado anual
Ministério do Meio Ambiente
Valores em milhées de reais correntes

Ano

Autorizado
2017

Autorizado
2018

Autorizado
2019

Autorizado
2020

PLOA 2021

Variagao
2021/2017

Condicionadas
2020

Condicionadas
2021

Valor
total

R$553,68

R$481,49
R$550,1

R$348,32

R$159,25

R$28,62

R$92,05

Discricionarias
R$309,72
R$112,45
R$102,84

R$77,49

R$39,52

-87%

R$22,94

R$21,48

%

Disc.

56%

23%

19%

22%

%
Obrigatoérias

R$121,78 22%

R$124,24 26%

R$125,83 23%

R$107,56 31%

R$36,46

-70%

R$5,69

R$70,56

Fonte: Siga e Siop, setembro de 2020.
Elaboragdo: Inesc.

Obrig.

%

Financeiras Financ.

R$122,17 22%

R$244,80 51%

R$321,45 58%

R$163,27 47%

R$83,27

-32%

R$0,00

R$0,00

No caso do ICMbio, conforme tabela 5, os cortes sdo de 50% tanto nas
despesas obrigatdrios quanto nas discricionarias, se comparado ao valor
autorizado em 2017. J& as despesas financeiras caem relativamente menos,
lembrando que boa parte destas despesas tem como finalidade ndo serem
gastas dado que seu papel € ajudar a cumprir as metas de resultado primario
do governo federal. Chama ateng¢ao no caso do ICMbio 0 aumento ainda mais
expressivo das despesas obrigatorias que nao cabem mais no Teto dos Gastos.
Como mostra a tabela 4, R$ 214 milhdes de despesas obrigatérias, o
equivalente a quase 57% delas, ficardo suspensas enquanto nao houver uma
aprovacao legislativa onde o Congresso autorize um amplo rol de despesas?
gue nao cabem mais no Teto dos Gastos.

2 Em 2020 as “Programacdes Condicionadas a Aprovagao Legislativa prevista no inciso Il do
art. 167 da Constituicado” totalizam R$ 343 bilhdes. Em 2021 os valores previstos no PLOA 2021
estdo em R$453 bilhdes.
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TABELA S5
Participacao dos diferentes tipos de

despesa no Orcamento autorizado anual - ICMBio
Valores em milhées de reais correntes

Valor % % %
Ano total Discricionarias Disc. Obrigatérias Obrig. Financ. Financ.
Autorizado
5017 R$1.401,09 R$354,59 25% R$760,96 54% R$28554 20%
Autorizado o o o
5018 R$74724 R$297,82 40% R$383,82 51% R$65,60 9%
Autorizado
5019 R$940,75 R$302,30 32% R$579.2] 62% R$59,24 6%
Autorizado
5020 R$681,11 R$196,74 29% R$434.22 64% R$50,15 7%
PLOA 2021 R$609,06 R$177,00 29% R$377,59 64% R$54,47 7%
Variacao
2017/2021 -50% -50% -81%
Condicionadas
5020 R$64,61 R$28,44 R$36,18
Condicionadas
5021 R$260,21 R$45,82 R$214,38

Fonte: Siga e Siop, setembro de 2020.
Elaboragdo: Inesc.

No caso do Ibama, conforme tabela 6, embora o corte seja um pouco menos
radical, as quedas de dotacao sao importantes, notadamente para as
despesas discricionarias que cairao 24% caso o PLOA 2021 seja aprovado como
enviado ao Congresso. As despesas que demandam autorizagao legislativa
por esbarrarem no Teto dos Gastos também crescem expressivamente no
Ibama de 2020 para 2021, concentradas nas despesas obrigatodrias, o érgao
terd R$ 513 milhdes de gastos sujeitos a referida aprovacéo.
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Participacao dos diferentes tipos de
despesa no Orcamento autorizado anual - IBAMA
Valores em milh6es de reais correntes

Autorizado

o R$1.673,47 R$343,56 21% R$1.183,71 71%  R$14620 9%
furorizado  p$17674 R$38119 2% R$115667  65% R$22928  13%
ngg”zado R$1.573,04 R$102,28 7%  R$1187,49  75%  R$28327  18%
?g;g”zado R$1.758,88 R$317,45 18% R$106812 61%  R$37331 21%
PLOA 2021 R$1.650,85 R$261,00 16% R$1.090,44 66% R$299,41  18%
Joragte
ggggicionadas R$107.59

Condicionadas R$513.18

2021

Fonte: Siop-Planejamento, setembro de 2020.
Elaboragdo: Inesc.

Em sintese, os dados mostram que em paralelo ao desmonte institucional ha
um evidente sucateamento ja em estado acelerado de conclusao dos 6rgaos
ambientais. A inviabilidade do Teto dos Gastos € neste caso ainda mais
reforcada por decisdes de ordem politica de estrangulamento dos érgaos
ambientais, e também de suas fontes de financiamento, entre elas a decisdo
politica de acabar com o que consideram “a industria da multa”, que na
verdade é um dos necessarios instrumentos de comando e controle que
também funciona como forma de financiamento das agdes do lbama. Vale
lembrar que uma das medidas do governo, em 2019, foi a edicdao do Decreto
9760/2019 que entre outras medidas criou uma burocracia extra na
administracao federal para fazer “conciliagao” de multas, conforme apontado
pelo Dossié ja citado.
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Primeira leitura sobre o orcamento para
militarizagcido da politica socioambiental na
Amazonia no PLOA 2021

Conforme alertou o Inesc em estudo recente sobre militarizacao da politica
socioambiental na Amazdnia, entre 2019 e 2020 o governo perdeu a chance
de utilizar os recursos da ordem de R$ 1 bilhdo do acordo anticorrupcao da
Lava Jato destinados a Amazonia, para agdes que viessem a fortalecer os
6rgaos ambientais, e especial em agdes de comando e controle.

No PLOA 2021, nem os 6rgaos ambientais e nem ministério da Defesa
contarao com esta fonte adicional de recursos.

O Ministério da Defesa vinha ha dois anos arregimentando recursos publicos
para operacdes de Garantia da Leia e da Ordem (GLO) e intensificando a
presenca militar na Amazdnia. Esta estratégia, do ponto de vista
orcamentario, perdeu fbélego, pelo menos se analisado na perspectiva da
intencdo do governo expressa no PLOA 2021. De uma dotacado atual de R$ 1,68
bilhdao para ac¢des vinculadas a Amazdénia em 2020, restou no PLOA 2021
apenas R$ 140 milhdes, incluindo o valor de R$ 12 milhdes também
condicionados a aprovagao, como pode ser visto na tabela 7.

Previsao de dotacdo de acdes do
Ministério da Defesa ligadas a agdo na Amazdnia.
Valores em milhées de reais correntes

20X4 - Manutencao do Sistema de Protecao R$47,23 R$49,86
da Amazobnia - SIPAM

21BT - Protecao, Fiscalizacao e Combate a

llicitos na Amazdnia Legal e sua Regiao R$408,68 0
Fronteirica

218X - Operagdes de Garantia da Lei e da R$437,87 R$1,00
Ordem

219C - Acolhimento humanitario e

interiorizacdo de migrantes em situacao de R$302,64 R$90,00

vulnerabilidade e fortalecimento do controle
de fronteiras

1211 - Implementacao de Infraestrutura Basica R$493,56

nos Municipios da Regiao do Calha Norte 0

TOTAL R$16.899,81 R$140,86

Fonte: Siop-Planejamento, setembro de 2020.
Elaboragdo: Inesc.
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Cabe ressaltar que a atuacao militar na regidao da Calha Norte ao longo dos
anos tem sido alimentada em sua grande maioria no orcamento publico por
meio de emendas parlamentares.

Ha que se notar, por fim, que ao longo do ano de 2020 os militares
conseguiram aprovar créditos adicionais, tanto com recursos do acordo
anticorrupcao da Laja Jato que ainda estao em execucao, quanto também
avancando sobre recursos publicos cuja dotacao aparece nas reservas de
contingéncia.

Por meio destes créditos, os militares estdo conseguindo inflar de maneira
expressiva seu orcamento. A aprovacao de crédito adicional, que tem se
concentrado na acao 21BT denota um poder politico nada desprezivel dentro
do governo e uma estratégia de fortalecer ainda mais as agdes dos militares
na agenda ambiental. Por outro lado, como ja dito, denota uma estratégia
também explicita de que este fortalecimento se dé em detrimento da
capacidade de atuagao dos érgaos ambientais.
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