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Apresentacao geral

Muito tem sido dito sobre o que denominamos desmonte da politica
socioambiental brasileira  por meio de mudancgas deliberadas sob o comando

do executivo federal . Em sintese tal movimento expressa -se por vertentes
combinadas:
1) alteracdes de carater infralegal, por meio de portarias, instrucdes

normativa s, decretos, incluindo aqueles ligados a estrutura regimental dos
orgaos vinculados ao MMA,

2) decisdes de carater administrativo ligadas aos processos de exoneragao e
nomeacdes de servido res e de cargos de confiangca, 0s quais impactam na
capacidade institucional dos 6rgdos de conduzir o dia a dia das politicas, seja
do ponto de vista mais administrativo , Seja do ponto de vista da capacidade
de execucao dos poucos recursos disponiveis no or gamento;

3) acbes internas orientadas aos servidores dos 6rgdos ambientais que
configuram assédio institucional e perseguicdo, conforme denlncias ja
realizadas pela Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista
em Meio Ambiente  (Ascema );

4) decisbes politicas de alocacdo do orcamento publico, de liberacdo dos
recursos ao longo do ano, as quais expressam tanto restricdes de ordem fiscal

mais ampla condicionadas pelo Teto dos Gastos, quanto a decisao politica de
restringir com  adicional rig or dotagdes orcamentarias para o meio ambiente

e, ainda, n&o priorizar ou mesmo evitar que recursos extras  sejam destinados

ao meio ambiente. Este é o caso dos recursos anticorrupgéo da La va Jato, cuja
destinacdo deveria ser o combate ao desmatamento na Am azbnia, mas que
foram por deciséo politica alocados p ara acoes dos militares na Amazdnia , em

detrimento ao fortalecimento da capacidade de atuacdo dos oOrgéos
ambientais

O quadro geral que re sulta deste desmonte esta intimamente relacionado
com o0 aumento do desmatamento, com a pressao de agentes econdmicos
para avanco ilegal e legal sobre &reas de floresta e protegidas, com o0 aumento
da grilagem e da violéncia no campo . Tal quadro configura, t ambém, um
severo risco de descumprimento pelo Brasil de normas constitucionais, leis
nacionais , acordos internacionais e politicas vinculadas a todo este arcabouco
de protecdo ambiental e de direitos territoriais , reconhecido nacional e
internacionalmente como avancado

A ENOQnB KAANOADZ Eerr da& KAEMpADEde mmNd&shstrd r QN B A
anunciado: acfes do governo Bolsonaro para desmontar as politicas de meio
ambiente no Brasil _Xrelne informacdes e dendncias que ndo deixam duvidas

acerca da intencionalidade do enfraguecimento da area ambiental no atual

governo e gestdo da pasta ambiental.

Para complementar e contribuir para esta visdo mult idimensional do
desmonte da politica socioambiental brasileira, o Inesc traz na presente Nota
Técnica uma analise do orcamento do meio ambiente, com um olhar para o
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PLOA 2021, em tramitacdo no Congresso Nacional desde o dia 31 de agosto de
2020.

O document o esta dividid o em trés partes , além desta apresentacdo . Na
primeira , € feita uma andlise geral comparativa entre 2020 e 2021 com dados
agregados para todos o Ministério do Meio Ambiente ( MMA ) e seus 6rgdos
vinculados, o que incluindo o ministério do meio ambiente, o0 Instituto Chico
Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto de
Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IJBRJ), o0 Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima e Fundo Nacional de Meio Ambiente. Ainda nesta parte, na
andlise dos programas séo feitas consideragbes mais detalhadas sobre
Programas e ac¢bes orientad  0s ao problema das mudancgas climéticas e acbes
ligadas ao combate ao desmatamento.

Na segunda , busca -se aprofundar a observagdo do desmonte com dados a
partir de 2017 e com uma visdo por 6érgaos orgcamentarios com foco na divisdo
das despesas entre despesas obrigatorias e discricionar ias.

Na terceira e Ultima parte busca -se revisitar a analise sobre o que temos
denominado militarizacdo da politica socioambiental na Amazénia. Como ja
ressaltado pelo Inesc, o Ministério da Defesa vem ha dois anos
arregimentando recursos publicos para ope racoes de GLO e de intensificacdo
da presenca militarizada na Amazonia . Tal estratégia parece perder fblego,
pelo menos se olhado desde a perspectiva da intencdo expressa no PLOA 2021.
Contudo, como sera visto, existem elementos adicionais que precisam ser
levados em conta nesta abordagem os quais indicam a utilizacdo de outros

meios que ndo a tramitacdo do PLOA para ampliacdo da capacidade
orgcamentaria do 6rgéao.



Uma visao dos cortes orcamentarios sob a
oOtica dos grupos de despesa para todo o
MMA, incluindo seus orgaos vinculados

Se aprovado o PLOA 2021 conforme a projeto apresentado pelo governo ao
Congresso Nacional, os 6rgaos ambientais acumular do uma perdade 15% no
seu orcamento. Se comparado ao PLO A 2020, ou seja, a versao originalmente
proposta pelo governo, sem emendas, o corte em 2021 seria de 9%.

Contudo, vale destacar que esta perda pode ser muito maior se consideradas
somente as dotac¢des consignadas nos érgdos ambientais. Em funcdo do Teto

do s Gastos e do estrangulamento fiscal, o PLOA 2021 foi encaminhado para o
Congresso Nacional com um total de R$ 897 milhdes que ainda precisaram

de uma posterior aprovacao legislativa para que possam ser legalmente
autorizados. Desta forma, considerando som ente o que esta garantido no
PLOA, os 6rgaos ambientais perderiam em 2021 nada menos do que 35% do
orcamento se comparado ao PLOA 2020 e 40% se comparado a dotacéo

Como mostra a tabela l , a perda comprometera todos 0s grupos de despesa
Por sua importancia na execucao da politica ambiental, chama mais atengéo

a queda nas despesas correntes. Vale dizer que parte importante das
despesas, em especial as de pessoal, ficardo ainda condicionadas a aprovagao

de Medida Provi soéria autorizando o governo a gastar, medida esta que
expressa o crescente estrangulamento das despesas em fung¢édo do Teto dos
Gastos. No PLOA 2021, R$ 796 milhBes para pagamento de pessoal
dependerdo desta aprovacdo, no caso das despesas correntes estdo
condicionados outros R$ 100 milhdes.



TABELA 1
Comparativo entre PLOAs 2020 e 2021 e PLOA 2021

com o orcamento autorizado para 2020
MMA e seus 6rgaos vinculados

Valores em milhdes de reais correntes

PLOA
Grupos de PLOA Dotacéao 2021/PLOA PLOA2021/
Despesa 2020 atual PLOA 2021 2020 Autorizado
e PEEsEEl® R$ 1.687,95 R$ 1.764,78 R$1.703,99 1% 3%
Encargos Sociais
3 - Outras
Despesas R$ 571,33 R$ 709,09 R$ 554,71 -3% -22%
Correntes
4 - Investimentos R$ 44,69 R$ 66,58 R$ 36,10 -19% -46%
5 - InversGes R$ 103,14 RS 88,95 RS 24,42 -76% -73%
Financeiras
9= [REERELCIS R$ 472,26 R$ 472,26  R$ 301,90 -36% -36%
Contingéncia
TOTAL
(incluindo
despesas
condicionadas) R$2.879,36 R%$3.101,65 R$2.621,12 -9% -15%
1- Pessoal e

Encargos Sociais R$ 124,32 R$ 124,32 R$ 796,23

3 - Outras
Despesas R$ 89,01 R$ 81,70 R$ 100,80
Correntes
TOTAL
DESPESAS
CONSIGNADAS R$ 213,33 R$ 206,02 R$ 897,04
Fonte: Siop -Planejamento , setembro de 2020.
Elaboragéo: Inesc.
Embora haja uma manutencédo da despesa com pessoal, se consideradas e
aprovadas as dotacdes condicionadas, fatores extra orcamentarios tém
condicionado a capacidade de atuacdo do quadro de servidores. C abe
registrar conforme o ja citado Dossié, que ao longo da atual gestdo varias

medidas foram tomadas com relacdo ao pessoal, que implicaram tanto em
queda de servidores, quanto de mudancas em nomeacdes que
comprometeram a capacidade de execucao dos 6rgaos:



Linhado tempo

28 de fevereiro de 20 19
O Ministro do Meio Ambiente exonera 21
dos 27 superintendentes regionais do Ibama.

¢

10 de setembrode 20 19
Diretoria do ICMBIio  retira a autonomia e a discricionariedade dos agentes de
fiscalizagdo em campo, com o Memorando Circular que estabelece que a
destruicéo e inutilizacdo dos equipamentos utilizados em infragcdes
ambientais dependem de autorizag&o prévia por partes das autor idades
superiores.

¢

18 de novembro de 20 19
O Ministério do Meio Ambiente (MMA) perde 17% de seus analistas, assim, de
476 servidores na pasta em 2018, o nimero caiu para 395. Os dados foram
obtidos pela BBC News Brasil via Lei de Acesso a informacao (LAI).
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12de fevereirode 2020
O Presidente da Republica publica o Decreto 10234/2020, que aprova a
estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Funcgdes de Confianca do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade (ICMBio), remaneja cargos em comisséao e funcdes de
confianca e transforma cargos em comisséo. Dos cargos ligados a area
ambiental, 48 foram transferidos para a area econdmica e, em contra
partida, 19 profissionais da economia passarao a atua r no Instituto. Outra
mudanca fundamental foi a diminuicdo de onze coordenacdes regionais
u>éU nAcA AnNAAr s XiNae®&AQOdAr «&NfdgeAAdr %X ugéUR
resumir)

¢

30 de abrilde 2020
O Governo Federal exonera dois chefes de fiscalizacdo do Ibama apéds
operacao contra garimpeiros e madeireiros ilegais na Amazénia. René Luiz
de Oliveira, coordenador -geral de fiscalizacdo ambiental, e Hugo Ferreira
Loss, coordenador de operacdes de fiscalizacdo, s&o servidores de carreira do
Instituto que atuar am no cargo durante 4 mandatos presidenciais
diferentes.



Tais medidas guardam uma relacdo importante com a capacidade de
execucgdo orcamentaria dos poucos recursos disponiveis. Expresséo disto, a
execugcdo orcamentaria em 2020 apresenta numeros preocupant es. Dos
pouco mais de R$ 323 milhdes autorizados para despesas correntes ligadas

aos programas finalisticos, apenas 35% foi pago até a primeira semana de
setembro, h4 menos de quatro meses de fechamento do ano.

Vale dizer que o comportamento do grupo de de spesas denominado
XgAWNEer BNr RQAAAQONGEAr X Nina&Nrr A NB r?A
WgAQ? KADAr Ae X>?7BnaedBNAae DN ANAANAQAT
gue menos expressariam inten¢des politicas de corte orgcamentério, posto

que dependem ma is de processos judiciais em curso que implicam em
obrigacdo de pagamento. Também os investimentos tiveram queda
significativa, em especial se comparado a dotacdo em vigor em 2020,
expressando um movimento comum aos demais 6rgaos tanto de reduzidos

montant es de investimentos, quanto de corte ao longo do ano das poucas
dotacdes disponiveis. Por fim, as reservas de contingéncia - as quais
comecaram a aparecer com mais nitidez nos 6rgaos finalisticos a partir da
aprovacdo do Teto dos Gastos V tém sido ao long o dos anos dotagbes
basicamente esterilizadas para efeito de ajuste de contas ou cumprimento do

Teto, ndo estando em geral disponiveis para fins de execucdo das politicas
publicas, com excecbes 1

A andlise dos mesmos numeros sob a 6tica dos programas or¢cam entarios , e
ja incluindo as dotac¢des condicionadas, compbe o quadro das principais
perdas de valores. Como pode ser visto na tabela 2 , o programa de gestédo e
manutencdo do poder executivo, o qual representa 75% da programacéao
or¢camentaria para 2021, perderd 6% do valor autorizado para 2020.

1- Chamamos atencdo para o fato de que os militares conseguiram em 2020 aprovagdo de um

crédito suplementar de R$ 410 milhdes que foram adicionais aos R$ 530 milhdes

arrebanhados do acordo anticorrupcéo da Laja Jato, conforme analise ja publicada pelo Ines c
em https://www.inesc.org.br/recursos -anticorrupcao _-e-militarizacao -da-politica -
socioambiental -na-amazonia/

f €A ADN
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Comparativo entre PLOAs 2020 e 2021 e PLOA 2021 com o
orcamento autorizado sob a 6tica dos programas orcamentérios
MMA e seus 6rgaos vinculados

Valores em milhdes de

0032 - Programa de
Gestdo e Manutencéo
do Poder Executivo

0901 - Operacdes

Especiais:

Cumprimento
Sentencas Judiciais

0909 - Operagodes
Especiais: Outros
Encargos Especiais

0999 - Reserva de
Contingéncia

1041- Conservacao e
Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos
Recursos Naturais

1043 - Qualidade
Ambiental Urbana

1058 - Mudanca do

Clima

2223 - A Hora do

Turismo

5013 - Educacao
Superior - Graduacéo,
Pés-Graduacéo,
Ensino, Pesquisa e

Extensao

6014 - Prevencao e

Controle do

Desmatamento e dos
Incéndios nos Biomas

Total

reais corrente s

R$1.981,51 R$2.092,33 R$1.968,07 -1% -6%
R$127,12 R$165,31 R$72,96 -43% -56%
R$0,22 R$0,22 R$0,15 -31% -31%
R$472,26 R$472,26 R$301,90 -36% -36%
R$255,65 R$168,99 R$237,17 -71% 40%
R%$4,95 R$14,55 R$4,45 -10% -69%
R$36,48 R$6,74 R$35,20 -3% 422%
R$0,26 R$0,59 R$0,36 38% -40%
R$0,92 R$1,16 R$0,87 -6% -25%
R$0,00 R$179,51 R$0,00

R$2.879,36 R$3.101,65 R$2.621,12

Fonte: Siop -Planejament o, setembro de 2020.
Elaboracao: Inesc.



Os trés principais programas finalisticos orcamentarios, em termos de valor
sdo: 1) Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos
Naturais -1041;2) Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios nos
Biomas - 6014); 3) Mudancga do Clima  -1058.

Ocorre que estes trés programas possuem ac¢des comuns e a perda de valores
em um programa pode significar ou ndo recomposi¢do em outro programa
por meio de agbes comuns.

Este fato € importante para uma melhor compreenséo, por exemplo, dos reais

efeitos da extincdo do Programa Prevencédo e Controle do Desmatamento e

dos Incéndios nos Biomas - 6014 no PLOA 2021. Como ja analisado pelo Inesc
na tramitacdo do PPA 2020 -2023 no Parlamento este programa foi inserido
por meio de emenda, com uma meta de reducdo do desmatamento e
incéndios ilegais nos biomas em 90% durante os quatro anos do PPA, com a

linha de base estabelecida em dezembro de 2019. Esta € a Unica no PPA
relacionada ao desmatamento no PPA.

O pro grama, suas aclGes orcamentarias e sua meta revestem -se hoje de
importancia estratégica no embate que hoje ocorre contra o desmonte da
politica socioambiental brasileira. Por ser uma lei e apesar da sua fragilidade

0 PPA 2020 -2023 abre espaco formal/legal p  ara que haja um monitoramento
e cobranga mais efetivos acerca da meta estabelecida. Nao por outro motivo,

em agosto de 2020 veio a publico  a tentativa do ministro do meio ambiente
de extincdo desta meta e sua substituicdo por um programa piloto que é
financiamento pelo Fundo Verde para o Clima . Apesar da sua relevancia como
plano piloto de pagamento por res ultados por reducéo do desmatamento no
ambito do acordo de Paris, trata -se de uma iniciativa notoriamente
insuficiente para enfrentar o problema do desmatamento hoje.

Vale lembrar que no primeiro semestre de 2020 houve um aumento de 24%

no desmatamento, se  comparado ao primeiro semestre de 2020, foram

2.544 km? de floresta perdida . Em sintese, o problema do desmatamento
assumiu a partir do atual governo propor¢cdes e complexidade superlativas,
avancando rapidamente sobre areas protegidas, sobre as chamadas a reas
nao destinadas, processo este fortemente associado ao aumento da

grilagem e da pressao legal e ilegal para ocupacao privada de terras na

Amazonia.

Assim, a permanéncia deste programa orcamentério (Prevencao e Controle

do Desmatamento e dos Incéndios n os Biomas - 6014) por estar ele associado
a meta de reducdo do desmatamento prevista no PPA 2020 -2023, adquire
importancia estratégica e precisa ser avaliado com aten¢do no processo de
tramitacdo do PLOA 2021 no CN.

Contudo, vale notar que as acbes orcamen tarias deste programa sao
basicamente as mesmas que estdo no Programa 1041, com excec¢do da acao

X N n =Fievencao, Fiscalizacdo, Combate e Controle ao Desmatamento llegal,

aos Incéndios Florestais e aos Demais llicitos Ambientais na Amazo6nia Legal
esuaRef d Ge f ace ARstgedal, pohsuavez, foi criada para utilizacéo pelo
Ibama das dotacSes orcamentarias destinadas ao 6rgéo e oriundas do acordo
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anticorrupcdo da Lava Jato
desconsiderada no PLOA 2021

, como nao ha novos recursos para 2021 ela foi

O organograma abaixo evidencia acGes comuns aos trés principais
programas. O que se nota, € que se considerados estes trés programas
finalisticos, o PLOA 2021 representa uma perda de R$ 82 milhdes em relacéo
a dotagdo vigente em 2020 e de R$ 19 milhdes se comp arado a dotagao
prevista no PLOA2020. Ou seja, h4 uma perda de orcamento para as trés
principais acdes finalisticas de 23% em relagdo a dotacdo atual, 0 que para 0s
orgdos ambientais que ja vem sofrendo sucessivos cortes ano ap0s ano
representa uma perdai  mportante.

Programas 6014, 1041 e 1058
Acdes comuns

Programa 1041 Programa 1058

Programa 6014

214N - Controle e
Fiscalizacdo Ambiental
Federais Prioritarias

(Ibama)

214P - Fiscalizacdo
Ambiental e Prevencéo
e Combate a Incéndios

Florestais (ICMbio)

21BS - Prevencéo,
Fiscalizagdo, Combate e
Controle ao
Desmatamento llegal,
aos Incéndios Florestais
e aos Demais llicitos
Ambientais na
Am azbnia Legal e sua
Regido Fronteirica
(Ibama) *Acordo
anticorrup¢ao LavaJato

214M - Prevencao e
Cont role de Incéndios
Florestais nas Areas
Federais Prioritarias
(Ibama)
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