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Educagao- ODS 4 e Plano Nacional de Educagdao, uma conexao necessadria

Em 2015, chefes de Estados e de Governos, incluindo o Brasil, reunidos na sede das Nagdes
Unidas, decidiram pela aprovacdo da Agenda 2030, com 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel em 169 metas. Dentre os quais temos o de nimero 4, que convoca os paises a
“Assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida de todas e todos”. Com 10 metas, sendo 7 finalisticas e 3 de
implementagéoz.

A partir da Constituicdo de 1988, varias mudangas ocorreram na educag¢do nacional,
garantidas, especialmente, com a aprovacdo em 1996 da legislacao infraconstitucional, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Desde entdo, a etapa obrigatdria de ensino abrange a
educacao fundamental e média, intitulada de educagao basica. Houve avanco significativo na
primeira etapa do ensino, que praticamente universalizou a oferta de vagas, mas com relagao
ao ensino médio o pais ainda estdo bem longe de atingir as metas necessarias para atender aos
ODs.

Em 2014, um ano antes do lancamento da Agenda 2030, aprovamos o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), para dez anos, até 2024. Varias de suas metas sdo mais ousadas e outras
coincidem com as metas do ODS 4. E se fossem cumpridas, alcancariamos o cendrio proposto
antes de 2030. Até porque, é preciso dizer que apesar da boa intensdo com esta agenda,
consideramo-la um rebaixamento com rela¢cdao aos direitos humanos. No caso da educacao,
por exemplo, a meta proposta constante da agenda é bastante genérica para a primeira etapa
da pré-escola, que é um problema sério, especialmente para as mulheres, que se veem
sozinhas para criar seus filhos e precisam pagar para conseguir vagas em creches, pois ndo ha
oferta do poder publico.

No que diz respeito ao PNE, é preciso que se diga que foi aprovado com texto mais avangado
do que o apresentado pelo Executivo ao Legislativo, gracas a intensa participacdo popular em
sua tramitacdo. Foi o projeto recordista em emendas parlamentares, vindas do movimento
social, representado, especialmente, pela Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo, da qual
fazem parte varios movimentos e organizacdes ligados ao tema, dentre eles o Inesc.

Entdao analisemos as metas, correlacionando-as com as metas do PNE: A primeira meta do
ODS 4 é a universalizagao do ensino fundamental e médio para todas as meninas e meninos,
oferecendo educacdo de qualidade. No PNE, a meta 3 aponta que até 2016 o Brasil deveria
universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo entre 15 e 17 anos, sendo que até o
final de sua vigéncia a taxa liquida de matriculas no ensino médio, atingiria 85%. Conforme
podemos observar na tabela 1, que traz os dados de frequéncia escolar Il’quidaa, até 2017
apenas 68% da populagdo entre 15 e 17 anos frequentava o ensino médio. E se olharmos os
dados desagregados, perceberemos que nas regides Norte e Nordeste a porcentagem esta em
torno de 60%, ou por raga/cor, os pretos e pardos sdo 63%, ou seja, abaixo da média nacional.
Podemos concluir que além de o Brasil ainda ter um nimero bruto grande de adolescentes
fora da escola, ha vérios em distorcdo idade/série, que deveriam estar no ensino médio, mas
ainda ndo conseguiram sair do fundamental. Para se ter uma ideia da distorg¢ao, a taxa bruta

! Por: Cleo Manhas, assessora politica do Inesc, doutora em educacdo pela PUC/SP

2 As finalisticas dizem respeito ao alcance imediato dos objetivos, enquanto que as de implementagdo
referem-se aos recursos meios para atingir os fins, tais como recursos humanos, de gestao, tecnolégicos
etc.

3 Significa a raz3o entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista (15 a 17 anos) para estar
cursando determinada etapa de ensino e o total da populagdo dentro da mesma faixa etaria.
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de matricula, no intervalo entre 15 e 17 anos, é de 87% , contra os 68% de matriculas liquidas,
o que significa que cerca de 20% das pessoas nesta faixa etaria estdo em distor¢do idade/série.

Tabela 1 - Taxa de frequéncia escolar liquida ajustada da populagdo residente de 6 a 24 anos de idade, por grupos de idade e nivel de ensino, com indicagdo do
coeficiente de variacdo, segundo Grandes Regides e caracteristicas selecionadas - 2017

&a ldanos, noensino 6al0anos,nos anos 11al4anos, nosanos 15a 17 anos, noensino| 18a 24 anos, no ensino
iniciais do ensino finais do ensino B
Caracteristicas sslecionadas fundamental fundamental fundamental meédio superior
Taxa O (%) Taxa CW (%) Taxa Cv(%) Taxa Cv' (%) Taxa Cv{%)

Brasil 97,0 0,1 95,5 0,2 85,9 0,3 68,5 0,6 23,2 L3

MNorte 96,6 0,2 95,0 0,4 79,4 1,0 59,7 1,8 17,7 3,3

MNordeste 96,8 0,1 95,3 0,2 82,0 0,6 60,7 1,1 16,8 2,9

Sudeste 97,3 0,2 95,7 0,3 88,2 05 76,5 1,0 25,8 2,4

Sul 97,4 0,2 96,1 0,3 39,6 0,6 63,6 1,4 29,1 2,4

Centro-Qeste 96,8 0,3 95,0 0,4 88,4 09 70,4 1,7 301 2,9

Situagfo do domicilio

Urbana 97,1 0,1 95,5 0,2 87,2 0,2 70,6 0,7 258 1,4

Rural 96,9 0,2 95,6 0,2 79,6 0,7 57,4 1,3 8,3 35
Sexo

Homem 96,9 0,1 95,3 0,2 83,5 0,5 63,6 0,9 19,7 1,8

Mulher 97,2 0,1 95,7 0,2 88,3 0,4 737 0,7 26,8 1,5

Corouraga(l)
Branca 87,3 0,1 95,8 0,2 89,5 0,4 76,6 0.8 32,3 1,6
Preta ouparda 96,9 0,1 95,3 0,2 83,7 0,4 63,5 0,9 16,7 1,8

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2017, segundo trimestre,

Outro ponto importante a ser destacado na meta 4.1 é que além da garantia de que todas as
meninas e meninos concluam a educacédo bdsica, o ensino precisa ser de qualidade e garantir a
aprendizagem. O Plano Nacional de Educacdo previu a implantagdo do CAQi e do CAQ,5 que
significa Custo Aluno Qualidade inicial, e deveria ter sido implantado até 2016, e o Custo Aluno
Qualidade, com regulamentac¢do prevista para 2017 e implantacdo até o final da vigéncia do
PNE em 2024. Ambos asseguram financiamento justo para garantia dos insumos necessarios a
uma educacdo de qualidade em toda a educagado basica, da creche ao ensino médio.

No entanto, essas metas também ndo sairam do papel. E, especialmente nas periferias mais
negras do pais, temos um problema sério de aprendizagem. Os motivos vdo desde a ambiéncia
em torno das criangas, até o desinteresse do sistema de ensino em inclui-las. Contudo, estas
questdes na atual conjuntura brasileira estdao sendo vistas apenas como oriundas da disciplina,
0 que querem resolver com militarizacdo das escolas publicas com maiores indices de evasdo e
distorcdo idade/série, além de violéncia. Ndo querem ir as raizes das dificuldades e acreditam

4 De acordo com, IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua, 2017, segundo
trimestre.

> 0 CAQi é o padrdo minimo de qualidade estabelecido no PNE como exigéncia a ser cumprida até
junho de 2016. J4 o CAQ avanga em relagdo ao padrdao minimo, pois considera o carater dinamico do
conceito de custo por aluno e também a capacidade economica do Brasil. Assim, o CAQ é o padrao de
qualidade que aproxima o Brasil dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele deveria
ter sido estabelecido até 3 anos apds a aprovagado do PNE, ou seja 2017, mas implementado até 2024.
Enquanto o CAQi toma como referéncia para a remuneracdo dos profissionais a Lei do Piso Nacional
Salarial do Magistério e como jornada escolar dos alunos o tempo parcial (5 horas) — com exce¢do da
creche, que é de 10 horas —, a Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do entende que o CAQ deve
considerar, ao menos, uma jornada de 7 a 10 horas para os alunos e o piso para todos os profissionais
da educacgdo pautado no saldrio minimo do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecon6micos). Fonte: www.custoalunoqualidade.org.br.



http://www.custoalunoqualidade.org.br/

que medidas autoritarias resolverdo o problema, cujas causas sdo as profundas desigualdades
de classe, raga, género, territdrio, as quais grande parte da populagdo estd exposta.

A meta 4.2 diz respeito a primeira infancia, que engloba creche e pré-escola. No PNE ha metas
para esta etapa, porém, estdo caminhando a passos de tartaruga. Com rela¢do a pré-escola
houve progressos, no entanto, apesar de a universalizacdo ter sido prevista para 2016, ainda
ha um grande contingente fora da escola, especialmente se olharmos os dados por regides (ver
tabela 2). No Norte, por exemplo, 15% das criangas ainda estdo fora da pré-escola. Quanto as
creches, a situacdo é mais critica, os dados para o Brasil apontam o atendimento a 32,7%,
enquanto que na regidao Norte apenas 16,9%. Parte desse problema deve-se ao fato de estas
etapas estarem sob responsabilidade dos municipios, que, com excecdao de poucas cidades
brasileiras, com boa capacidade de arrecadagdo, a maior parte ndo tem condi¢Ges de arcar
com a manutencdo das creches, cujo custo é mais elevado pelas caracteristicas do
atendimento. O Governo Federal deveria contribuir com mais recursos, mas com as medidas
de austeridade tomadas desde a aprova¢ao da Emenda Constitucional do teto dos gastos, que
imp0Oe congelamento de investimentos por 20 anos, os recursos para as politicas sociais vém
minguando.

Tabela 2 - Propor¢do de pessoas de 0 a 5 anos que frequentam escola ou creche, por grupo de idade,
com indicagdo do coeficiente de variagdo, segundo as grandes regides e as unidades da federagao -

2017
Idade
Grandes Regibes Total 0Oa3anos 4 a5anos
Proporgdo | CV (%) Proporgdo | CV (%) Proporcdo ‘ CV (%)
Brasil 52,9 0,7 32,7 1,4 91,7 0,3
Norte 40,2 2,0 16,9 4,3 85,0 1,1
Nordeste 51,9 1,1 28,7 2,2 94,8 0,4
Sudeste 57,7 1,3 39,2 2,4 93,0 0,6
Sul 56,2 1,4 40,0 2,4 88,9 0,9
Centro-Oeste 45,1 2,1 25,4 4,1 86,9 1,2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 22 trimestre, 2017.

Quanto a assegurar igualdade de acesso a homens e mulheres a educacdo técnica, profissional
e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade, que é o texto da meta 4.3,
defendemos ensino publico e gratuito a todos e todas como direito assegurado desde a
Constituicdo de 1988. E estamos bem longe de universalizar o acesso ao ensino superior, até
porque, ainda temos problemas anteriores a resolver, tais como analfabetismos totais e
funcionais, altas taxas de evasdo no ensino médio, e falta de politicas de manutencdo de
estudantes de baixa renda nas universidades. O que dificulta, também, o atendimento a meta
4.4, dos ODS, sobre aumentar substancialmente o niumero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, incluindo competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo. No que diz respeito ao ensino profissional técnico, de
acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) apenas 5,9% da
meta do PNE foi alcangada, apesar de ter tido um crescimento de 31,6% nas matriculas na
educacdo profissional. O ritmo de crescimento foi de 47 mil matriculas novas por ano, nove
vezes menor do que o necessario para o alcance do previsto até 2024.

Conforme podemos observar na tabela 3, no meio rural, apenas 3,5% da populagdo acima de
25 anos possui ensino superior completo. Mesmo observando a populagao urbana, apesar de



ser bem mais numerosa que a rural, sdo apenas 17%. No entanto, com relacdo a sexo, ha mais
mulheres com ensino superior que homens, 17% e 13% respectivamente. O que nao reflete na
empregabilidade, pois os homens ocupam postos mais bem remunerados e de chefia, apesar
de elas terem mais anos de escolaridade. Comparando brancos e negros percebemos que a
distancia é enorme, corroborando com a desigualdade racial brasileira, sdo 22% e 9%
respectivamente, uma distancia de 13 pontos percentuais.

Tabela 3: Nivel de instrugdo das pessoas de 25 anos ou m ais de idade - 2017

Ensino . .
. Ensino fundamental Ensinomédio Ensinomédio Ensino superiar Ensino superior
P Sem instrugio fundam ental X
Caracteristicas Lot com pleto incompleto completo incompleto completo
incompleto

selecionadas
proporgdo | ¥ (%) [Proporgio | C¥ (%) | Proporgao | CV (%) |Proporgio| C¥(%) | Proporgio | CV (%) |Proporgio | OV (%) | Proporgio | CV (%)

Brasil 7,2 1,0 33.8 0,5 8,5 0,9 4,4 1,3 26,8 05 3,6 1.4 15,7 1,4

Situagfo do domicilio

Urbana 57 1,3 30,5 0,6 8,7 1,0 4,8 1,4 28,8 0,6 4,1 1,4 17,6 1,4

Rural 16,5 1,4 54,5 0,6 7,2 1,6 3,6 3,5 13,6 1,5 1,0 4,3 3,5 4,4
Sexo

Homem 7.2 1,2 35,4 0,6 8,8 1,2 4,8 1,8 26,4 0,7 3,7 2,0 13,7 1,7

Mulher 71 1,2 32,3 0,6 8,3 1,2 4,1 1,6 27,1 0,6 3,6 1,7 17,5 1,3

Corouraga(l)
Branca 4,5 1.9 29,1 0,9 8,3 1,4 3,7 2,0 27,1 0,8 4,3 1,9 22,9 1.6
Preta ou parda 9,5 1,1 37,9 0,5 8,7 1,1 5,0 1,5 26,5 0,6 3,0 1,9 9,3 1,4

Grupos de idade

25a6d anos 4.5 1,3 30,5 0,6 g,9 1,0 51 1,3 29,8 0,6 4,2 1,4 17,0 1.4
25a34anos 1,5 3,6 16,7 1,2 6,2 1,7 7,9 1,8 38,3 0,6 7,7 1,8 19,7 1,6
35addanos 31 2,5 28,98 1,0 8,3 17 50 i,z 32,2 0,9 3,9 2,6 18,5 1,8
45a 5S4 anos 5,8 2,1 38,3 0,8 10,2 1,7 3,6 2,8 25,2 1,0 2,3 3,7 14,7 1,9
55agdanos 9,6 1,8 43,8 0,8 9,2 0 2,7 3,6 19,4 1,4 1,9 4,5 13,6 i,z

B5anosoumai 21,4 1,z 50,8 0,7 6,3 2,5 1,1 59 10,5 1,9 0,8 6,5 5,0 3,0

Classes de percentual de pessoas em ordem crescente de rendimento domiciliar per capita

Ate 20% 10,6 1,8 50,8 0,7 9,5 1,9 5,9 2,5 19,6 1,4 1,3 53 2,3 4,6
Mais de 20% at 9,7 1,7 42,1 0,7 10,0 1,8 8,0 2,3 26,8 1,0 2,2 3,8 3,2 3,4
Mais de 40% at 9,1 1,7 37,6 0,8 9,6 1,8 5,0 2,4 29,6 1,0 3,1 3,1 6,1 2,3
Mais de 60% at 7,3 2,0 33,5 0,9 8,7 1,8 4,1 3,0 30,1 09 4,2 2,5 12,1 1,7
Mais de 80% 1,8 3,9 15,2 1,6 5,8 23 2,4 3,6 25,5 1,2 &,0 2,1 43,4 1,1

Fonte: IBGE Pesquisa Nacional por Amastrade Domicilios Cantinua, 22 trimestre, 2017,

A disparidade de género, citada na meta 4.5, ndo existe na educacdo brasileira, em nenhum
dos niveis de ensino, pois as mulheres tém melhor desempenho que os homens. Além disso,
com relacdo as pessoas com deficiéncia, também ha boas noticias, visto que a meta do PNE
esta préxima de ser cumprida. Hoje, cerca de 90% das criangas com transtornos globais ou
altas capacidades estdo na escola, com acesso aos insumos necessarios, de acordo com dados
do Inep. Ha outros problemas a serem resolvidos, como o numeroso abandono escolar de
parte da populacdo LGBTI+, por discriminacdo e bullying. Com relagdo aos povos indigenas,
temos escolas preparadas para atenderem os diferentes povos, trabalhando as diferentes
culturas e linguas, mas ainda ndo em todos os territorios e o nimero de indigenas que atingem
o nivel superior é irrisério, ainda sendo noticia de jornal aqueles que conseguem se formar ou
ter pdés-graduacao.

Sobre a alfabetizacdo de jovens e adultos e aquisicdo de conhecimento de matematica, meta
4.6 dos ODS, que corresponde a meta 5 do PNE, de acordo com andlise do Inep, os resultados
ainda estdo longe de serem satisfatorios. Cerca de 2/3 dos estudantes do 3° ano do ensino
fundamental sé conseguem ler as palavras e ndo texto corrido, segundo dados da Avaliacao
Nacional de Alfabetizacdo (ANA). As desigualdades territoriais também estdo explicitadas, visto
que os piores resultados se encontram nas regides Norte e Nordeste. Em relagao a proficiéncia



em escrita, os resultados sdo melhores, aproximadamente 57% dos alunos estdo no nivel
quatro, de cinco niveis. Em matematica, a maior parte dos alunos esta no nivel dois da escala.
Para as regides Norte e Nordeste, o percentual de alunos no nivel um, de quatro niveis, passa
de 35% e, em alguns de seus estados, ultrapassa 40%. Com relacdo aqueles com mais de 25
anos, conforme podemos observar na tabela 3, entre populagdo rural, negros, ainda temos
cerca de 16% de pessoas que se declaram sem instrugao.

Com relagdo a meta 4.7, é necessario mencionar a situagdo politica vigente no pais, que tem
provocado varios retrocessos nas politicas publicas, em especial na educacdo, alvo de uma
ofensiva cultural retrégrada, com propostas retrégradas como a Escola Sem Partido,
militarizacdo das escolas, abandono das universidades e de programas de incentivo a
continuidade da formacgao.

Colocaram em xeque os direitos humanos e o fomento ao que intitulam por ideologia de
género e marxismo cultural, constrangendo professores em salas de aula, pregando que ndo se
pode falar de género, pois isso iria contra principios religiosos e familiares. Algo que vem
crescendo desde a votacdo do PNE, quando conseguiram retirar “promocao da igualdade de
género” do texto. Além disso, estdo tentando eliminar dos curriculos todas as formas de
diversidades, até mesmo com relagdo a histéria da Africa. H4 um ataque etnocentrista e
colonialista forte. H3, ainda, uma mistura de governo com Estado, pois ao invés de proporem
politicas educacionais, estdo atacando a gestdo democratica prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, indicando comportamentos aos estudantes de cima para baixo. E pregando
gue a raiz de todos os problemas sao disciplinares, porém, resolvidos com “mao pesada” por
meio de militariza¢do das escolas.

Estamos em tempo de luta, pois as politicas sociais em geral e a educa¢do em particular,
especialmente a educacao superior, por nao fazer parte do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
estdo em risco devido a Emenda Constitucional do teto dos gastos, que congela recursos por
20 anos, retirando possibilidade de ampliacdao e melhoria da politica.

Nos ameacam, também, ideias e a¢des ultraconservadoras, que atacam conquistas de direitos,
tais como o reconhecimento da necessidade de politicas de incentivo ao acesso as
universidades por parte da populagdo negra, o combate ao racismo institucional e a
LGBTIfobia. Portanto, o nosso momento é de resisténcia pela manutencdo de direitos e contra
os riscos de o governo ndo garantir a realizacdo do Plano Nacional de Educacdo e,
consequentemente, ndo atingirmos as metas do ODS 4.



