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Foto de cubierta: Florah Mwashi que habla en una vista pública organizada por Muslims For Human Rights (MUHURI) 
en la provincia costera de Kenia para discutir el fondo de desarrollo del distrito electoral.
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Resum

en Ejecutivo

Resumen Ejecutivo
La Encuesta de Presupuesto Abierto 2008 revela que, en 

general, el estado de la transparencia presupuestaria en el 

mundo es deplorable. En la mayoría de los países encuesta-

dos, el público no tiene acceso a la amplia y oportuna infor-

mación necesaria para participar de manera significativa 

en el proceso presupuestario y exigir rendición de cuentas 

al gobierno. Esta falta de transparencia favorece el derroche 

de recursos, la corrupción y –debido a que aísla al público 

de la toma de decisiones- reduce la legitimidad y el impacto 

de las iniciativas contra la pobreza.

Aunque a nivel global, los resultados brindan un pan-

orama sombrío, hay ciertos países en la encuesta que han 

mejorado significativamente la transparencia de su presu-

puesto durante los últimos dos años. La encuesta también 

muestra que muchos otros países podrían seguir su ejem-

plo. Muchos gobiernos podrían mejorar la transparencia 

presupuestaria rápidamente y a un bajo costo poniendo a 

disposición del público los datos del presupuesto que ya 

generan para donantes o uso interno.

La Encuesta de Presupuesto Abierto provee a funciona-

rios de gobierno, legisladores, analistas de presupuestos, 

organizaciones civiles, periodistas e investigadores, una 

medida comparativa de transparencia presupuestaria en 

85 países alrededor del mundo. Esta encuesta también 

propone reformas que los países podrían adoptar para 

mejorar la transparencia presupuestaria, aumentar la 

participación pública y fortalecer las instituciones de ren-

dición de cuentas.

El International Budget Partnership (IBP) emprendió esta 

iniciativa debido a los significativos resultados  que  que 

genera el mejoramiento de la transparencia presupuestaria. 

La entrega oportuna, útil y accesible de información es un 

primer paso hacia una mejor rendición de cuentas. A la 

vez permite que la sociedad civil, los periodistas, las leg-

islaturas, y las instituciones superiores de auditoría (ISA) 

adopten medidas para promover una efectiva supervisión 

del presupuesto. Una mayor participación pública en todo 

el proceso presupuestario puede mejorar la credibilidad de 

las decisiones políticas y la eficacia de las intervenciones 

del gobierno

  

La Iniciativa de Presupuesto Abierto 
2008 muestra deficiencias en la 
transparencia alrededor del mundo
Para medir fácilmente el compromiso general de los 85

países con la transparencia y para permitir comparaciones 

entre los países, el IBP creó el Indice de Presupuesto

Abierto 2008 (IPA).

Sólo cinco países de los 85 encuestados – Francia, Nueva 

Zelanda, Sudáfrica, El Reino Unido y Los Estados Unidos 

de América- ponen a disposición del público información 

extensa, como lo exigen las buenas practicas de adminis-

tración financiera. Otros 12 países proveen información 

suficiente al público.

Los 68 países restantes presentan calificaciones bajas en

el IPA. Los 25 países que proporcionan poca o ninguna

información sobre el presupuesto incluyen los países de

bajo ingreso como Camboya, la República Democrática

del Congo, Nicaragua y Kirguistán, así como varios países 

de medio y alto ingreso, como China, Nigeria y Arabia

Saudita. (Ver Clasificación IPA en la pág. 7.)

En 23 de los 25 países más pobres, el público no puede ver 

la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo antes de que sea 

aprobado por la legislatura. En cambio, reciben el presu-

puesto anual como un hecho consumado. De esta manera, 

los más directamente afectados por las decisiones finales 

no pueden aportar significativamente a la formulación o la 

discusión de las políticas presupuestarias del gobierno.

Muchos de los países menos transparentes muestran car-

acterísticas similares. Están ubicados principalmente en 

el África Sub-Sahariana o el Medio Oriente y el Norte de 

África, son generalmente pobres, a menudo dependen en 









3.0 Transparencia a Lo Largo D
el Proceso Presupuestario
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Este capítulo examina los resultados del IPA 2008 con mayor 

detalle, centrándose en la información  proporcionada al 

público en cada etapa del proceso presupuestario.

Si se proporcionan los datos adecuados y las oportunidades 

para participar en el proceso presupuestario, la sociedad 

civil y el público pueden influir significativamente en los 

resultados del presupuesto. Este capítulo incluye recuadros 

que ilustran  las actividades de las organizaciones de la 

sociedad civil en diferentes países en cada etapa del pro-

ceso presupuestario.

El proceso presupuestario consta de cuatro etapas princi-

pales: 1) la formulación, cuando el poder ejecutivo elabora 

el Documento Preliminar; 2) la aprobación, cuando el 

poder legislativo debate y apruébale presupuesto; 3) la eje-

cución, cuando se ponen en marcha los planes del presu-

puesto para generar ingresos y gastos; y 4) la evaluación y 

auditoría, cuando se evalúa el cumplimiento y desempeño 

del gasto. El diagrama a continuación, muestra cada uno 

de los ocho documentos presupuestarios clave que tienen 

que generarse en cada etapa del proceso.

A lo largo  del proceso presupuestario, los gobiernos tienen 

que publicar la información disponible en los ocho docu-

mentos presupuestarios clave presentados en la Tabla 3.1. 

Este capítulo discutirá la importancia de cada documento 

y sus conclusiones IPA 2008.

El acceso de la sociedad civil a los 
documentos presupuestarios clave a 
lo largo del ciclo presupuestario

La formulación del presupuesto 
Durante la formulación del presupuesto, el gobierno deter-

mina la cantidad de ingresos que se recolectaran, la asig-

nación de los gastos, y los niveles de déficit y deuda para 

el próximo año fiscal. La participación de la sociedad civil 

en esta etapa es fundamental.

Las decisiones en esta etapa no sólo determinan el tamaño 

total del presupuesto y las principales asignaciones entre 

los departamentos y programas para el próximo año fis-

cal, sino que también pueden influir en los presupues-

tos de los próximos años. Debido a que la mayoría de las 

legislaturas tienen poderes limitados para cambiar los 

documentos preliminares, la etapa de formulación es a 

menudo la última oportunidad para la sociedad civil de 




