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Principios de Justica Fiscal

 Equidade horizontal e vertical
(PROGRESSIVIDADE)

« Simplicidade

« Equilibrio federativo

Gestao:

 Transparéncia

* Flexibilidade —impostos e contribuicoes
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Tributacao Patrimonial

* IPVA arrecada mais que IPTU

 Imp. herancas arrecada 1/3 a menos gque
a parcela federal no seguro obrigatorio
transito

e Carga territorial rural representa 0,012%
PIB



Quem paga a conta?
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A Politica da Reforma

* Toda reforma envolve um projeto de
desenvolvimento econdmico e social + responde
a uma conjuntura

Opcoes politicas — guem ganha e quem perde

PEC 233/08 — exemplo:perdem trabalhadores, todos
gue necessitam protecao social, todos cidadaos na
saude. Ganham os bancos eliminacao CSLL

exemplo: Obama criou um Fundo de Reforma da Saude
com US$634 bi, 10 anos

INOPORTUNA INADEQUADA TEMERARIA



Falacias

a) reforma oOtima € inimiga da boa reforma;
b) a reforma deve ser construtivista,

c) areforma € neutra em relacao a Seguridade
Social

d) contra tributacao do consumo — IVA
e) contra vinculacao — 39,7% IVA

f) decisdes sao técnicas, nao politicas (exemplo:
desoneracao da folha de salarios na
contribuicéao previdenciaria e educacao ou
sistema S?)



Seqguridade Social

Ordem Social — compromisso politico

Seguridade Social — Previdéncia Saude e
Assisténcia — acoes integradas

A - Estabilidade e garantias juridicas

B- Institucionalidade — conselho, orcamento,
SUS (SUAS)



Criterios de Justica Fiscal

Primazia dos direitos sociais
Exclusividade das fontes

Autonomia orcamentaria

Vinculacao constitucional a politicas
socials

Atendimento periodo fiscal ao principio da

demanda — irrestrito direitos individualis,
compativel para bens coletivos

Inexisténcia de teto fisico-financeiro



Politicas Redistributivas

Aumento da carga tributaria e do desequilibrio federativo
pelas contribuicbes sociais —despesas saude variaram
entre 95 e 08 de 1,5% a 1,7% PIB — juros da divida de
5,2% a 9,3% PIB

Aumento do gasto social e reducao da pobreza, da
iIndigéncia e da desigualdade- Ordem Social 22,36% do
PIB, 8 de cada 10 idosos protegidos

Ampliacao da cobertura e reducao de desigualdades
regionais — SUS, SUAS

Descentralizacao e poder local

INCLUSAO, REDISTRIBUICAO, DESENVOLVIMENTO
MERCADO INTERNO



PEC 233/08

e ContribuicOes a Imposto:

 Perda de exclusividade

 Perda de autonomia
 Competitividade entre fracos e fortes

Mesma base de partilha para SS, FPE,
FPM, infra-estrutura de transportes, etc

 Perda de seguranca juridica



PEC 233/08

Estabelecimento de patamar CONGELA:
Incorporacao definitiva da DRU

Subfinanciamento da Saude € entronizado em
3,6% do PIB quando os Sistemas Universais
destinam 6% (OMS)

Como aprovar mudancas no financiamento da
SS sem regulamentar a EC 29

Déficit orcamentario de 4 bilhdes no orgamento
da saude com revogacao CPMF — impacto

milhoes



PEC 233/08

Ignora a exclusao previdenciaria de 32 milhdes
de pessoas

Impede a expansao da politica de transferéncia
de rendas

Fragiliza a Previdéncia ao reduzir a aliquota de
contribuicao — legislacao ordinaria
Impede o planejamento em funcao das

necessidades e nao dos tetos financeiros
Inflexivels

Impede a melhoria da atengao a saude,
Inviabiliza direito a saude




Inseguranca

Auséncia de estudos e discussodes sobre
Impacto social da reforma

Ignora regulamentacéao fonte para saude

Auséncia de discussoOes sobre a divida publica e
as consequéncias da politica de juros

Auséncia de estudos sobre impactos das
desoneracoes e sua contabilizacao no OSS



Ameacas a Governabilidade
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Sem protecao social ndo ha coeséao social.
Robert Castel

DE FORTALECER COORDENACAO
_ITICAS DA ORDEM SOCIAL

RACAO NA SEGURIDADE SOCIAL +

0SS AUTONOMO+ CONFERENCIA SS -DRU
« REFORMA TRIBUTARIA COM JUSTICA



