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@, Ministerio da Fazenda

Objetivos da Reforma Tributaria

= Econdmicos
0 Ampliar o volume de investimentos
0 Reforcar a competitividade
0 Aumentar a eficiéncia e a produtividade
0 Acabar com a guerra fiscal entre os Estados

= Sociais
0 Reduzir a regressividade do sistema tributario
0 Estimular a formalizacdo de empresas e trabalhadores

=~ Federativos

0 Distribuicao mais equitativa da receita tributaria entre
estados e entre municipios



@, Ministerio da Fazenda

Reforma Tributaria e Seguridade Social

= A Reforma Tributaria afeta o atual modelo de financiamento da
Seguridade Social de duas formas:

0 SubstituicAo de contribuicoes sociais pela destinacdo de
parcela de uma base ampla de tributos

0 Desoneracao da folha de pagamentos, integralmente
compensada por recursos do orcamento fiscal

=~ Em decorréncia da Reforma Tributaria, o volume de recursos
destinado a Seguridade Social:

0 E preservado, no caso dos tributos federais
0 E ampliado, no caso dos tributos estaduais e municipais



MUDANGAS NA
ESTRUTURA DOS
TRIBUTOS FEDERAIS



@, Ministerio da Fazenda

Mudancas na Estrutura dos Tributos Federais

= Extincao de 5 [4] tributos federais e criacao de um imposto
sobre o valor adicionado (IVA-F)

0 COFINS A
0 PIS

0 [CIDE]

0 Salario Educacao |
0 CSLL» IRPJ

IVA-F

= A mudanca na estrutura dos tributos federais exige uma
mudanca do modelo de financiamento da Seguridade Social,
bem como do modelo de partilha de tributos com Estados e

Municipios



@, Ministerio da Fazenda

Como é Hoje?

IR | 21.5% FPE
b 23,5% FPM
3% Fundos Constitucionais

IPI } 10% FPEX

/

COFINS |
CSLL |
PIS } FAT/BNDES

+ Seguridade Social

Salario Educacédo} Educacao Basica

CIDE-Combustiveis } Infra-estrutura de transportes etc.



@ Ministerio da Fazenda

Como Fica

JR CSLL, IPI  _ COFINS PIS Sal. Educacao _
IR IPI IVA-F
$39,7% u 6,5% u 2,3% »z,a%
Seguridade FAT/BNDES || Educacéao Infra-Estrutura
Basica de Transportes
{ i { (deduz a CIDE)
V 23,2% V 3,11% V 0,9%
FPE/FPM FNDR FER




@, Ministerio da Fazenda

Por Que Mudar o Sistema?

= Modelo atual
0 Financiamento da Seguridade Social com tributos indiretos
0 Partilha com Estados e Municipios do principal tributo direto

= Consequéncias do modelo atual:
0 Aumento da regressividade do sistema tributario do Pais
0 Esgarcamento da solidariedade federativa

= Modelo proposto: financiamento da Seguridade e partilha
federativa definidos constitucionalmente sobre a mesma base

0 Permite a transferéncia da carga federal da tributacéo
iIndireta (IVA-F) para a direta (IR)

0 Reforca a solidariedade federativa
0 Maior transparéncia da carga com o IVA-F



@ Ministério da Fazenda

Modelo Atual é Regressivo

Carga Tributaria (% da renda familiar - dados de 2004)

Renda Mensal

Familiar Tributacao Direta  Tributacao Indireta Total

Até 2 SM 3,1 45,8 48,8
2a3 3,5 34,5 38,0
3ab 3,7 30,2 33,9
5a6 4,1 27,9 32,0
6a8 5,2 26,5 31,7
8all 5,9 25,7 31,7
10a 15 6,8 23,7 30,5
15a 20 6,9 21,6 28,4
20 a 30 8,6 20,1 28,7
Mais de 30 9,9 16,4 26,3




@, Ministerio da Fazenda

Modelo Induz Elevacao de Tributos Indiretos

Receita e Despesas (% do PIB)
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@, Ministerio da Fazenda

O Que Muda para a Seguridade?

=

O modelo proposto preserva integralmente 0s recursos e
orcamento da Seguridade Social

o

0 A destinacao constitucional de parcela da receita de

Impostos elimina qualquer risco de retencao

O que a Seguridade perde?

0 Perde-se a possibilidade de elevar aliguotas da Cofins,

CSLL e PIS/Pasep

O que a Seguridade ganha?

0 Base menos regressiva e mais ampla e estavel de

financiamento

0 Base tributaria com maior perspectiva de crescimento no

longo prazo
A possibilidade de criacao de contribuicdes sociais € mantida
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@, Ministerio da Fazenda

Destinacao para a Seguridade

“Art. 159. A Uniao destinara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem o0s
Incisos Ill, IV e VIII do art. 153:

a) trinta e nove inteiros e sete décimos por cento, ao
filnanciamento da seguridade social

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,

de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da destinacédo estabelecida no art. 159, I,

a”, e das seguintes contribuicoes sociais
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@ Ministério da Fazenda

Bases da Seguridade e da Partilha Federativa

Variacdo da Receita no Periodo (pontos percentuais do PIB)

IR + IPI P1S/Cofins + CSLL  Diferenca
(a) (b) (b)-(a)
1996 - 2008 1,7% 3,0% 1,3%
1999 0,0% 1,2% 1,2%
2003 -0,6% 0,1% 0,8%
2004 -0,1% 0,6% 0,7%

Demais anos 2.5% 1,1% -1,4%
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DESONERAGCAO DA
FOLHA DE PAGAMENTOS
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@ Ministério da Fazenda

Tributacao Excessiva da Folha

= Considerado o conjunto de incidéncias, a tributacao da folha de
pagamentos no Brasil € muito elevada
0 Piora da competitividade dos setores intensivos em mao de obra
0 Aumento do custo do investimento
0 Desestimulo a formalizacéo das relacbes de trabalho

Total com FGTS

Empregado (contribuicdo previdenciaria)

Total

Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do salario)
Minimo  Maximo
Empregador
Contribuicdo Previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho 1,0% 3,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Saléario Educacéo 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
Total sem FGTS 26,8% 28,8%
FGTS 8,0%

34,8% 36,8%
8,0% 11,0%

42,8% 47,8%
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@, Ministerio da Fazenda

Desoneracao da Folha de Pagamentos

= O projeto de Reforma Tributaria prevé a reducdo da
contribuicéo patronal para a previdéncia de 20% para 14% ao
ritmo de 1 p.p. ao ano, do segundo ao sétimo ano apos a
aprovacao da Reforma

= A reducéo de receita nao afeta o deéficit da previdéncia, na
medida em que a PEC estabelece que devera haver fonte de
financiamento compensatoria

0 O ajuste de despesas para compensar a desoneracao,
devera ser realizado no ambito do orcamento fiscal

0 Caso a desoneracao leve a um aumento da formalizacao, o
deficit da previdéncia sera reduzido
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& Ministerio da Fazenda

IMPACTOS FINANCEIROS
DA REFORMA TRIBUTARIA
PARA A SEGURIDADE SOCIAL
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@, Ministerio da Fazenda

Impactos Financeiros para a Seguridade

=~ Para a Uniao, todo o custo da Reforma Tributaria é absorvido
pelo orcamento fiscal

0 Embora as despesas do orcamento fiscal tenham de ser
reduzidas como proporcao do PIB, o impacto positivo da
Reforma sobre o crescimento mais que compensa este
efeito

= No caso dos Estados e Municipios, o0 ganho de receita
decorrente do fim da guerra fiscal e da compensacao da Uniao
é parcialmente destinado a saude, nos termos da EC 29

= O maior crescimento resultante da Reforma Tributaria tera
efeitos positivos sobre as receitas da Seguridade
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@ Ministério da Fazenda

Impactos no Final da Transicao (RS bi 2008)

Total Fiscal Seguridade

Uniao

Desoneracao folha -24,0 -24,0

Compensacao FRGPS 0,0 -24,0 24,0

FER -8,9 -8,9

FNDR 4,7 -4.7

Impacto liquido -37,6 -37,6 0,0
Estados e Municipios

Fim da guerra fiscal 15,0 13,1 1,9

FER 8,9 7,8 1,1

FNDR 4,7 4,7

Bens de uso e consumo -6,8 -5,9 -0,9

Impacto liquido 21,8 19,6 2,2




JUSTICA FEDERATIVA
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@ Ministério da Fazenda

Justica Federativa

= A Reforma Tributaria contribui para uma distribuicdo mais justa
da receita entre as unidades federadas

0 Cobranca do ICMS no destino
0 Revisao do criterio de partilha do ICMS entre 0os municipios

Transferéncias de ICMS para os Municipios (R%/ano, dados de 2006)
Transferéncias de ICMS per capita .
Média Mediana Maio? IE/Ienor Maior/Menor
Para 133,04 81,03 826,56 21,83 37,9
Bahia 137,48 79,01 4.620,02 43,45 106,3
Goias 274,37 215,62 1.488,85 10,94 136,1
Sao Paulo 446,87 358,30 8.492,43 61,44 138,2

Rio Grande do Sul 405,51 336,09 3.369,15 49,03 68,7
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& Ministerio da Fazenda
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