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O Impacto da Reforma Tributaria
para a Seguridade Social
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Principais Pontos da Reforma

e A criacao do IVA com extincao de 4
tributos: Cofins, Pis, CIDE e salario-
educacao

e Incorporacao da CSLL ao IRPJ

e A reducao gradativa da contribuicao dos
empregadores para a Previdéncia Social

e A unificacao da legislacao do ICMS

e A criacao de um Fundo de Equalizacao
de Receitas (FER)

e A instituicao de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR)

Email: evilasio@inesc.org.br
www. Inesc.org.br
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Consequéncias da Reforma:

e Simplifica a legislacao tributaria:
reducao das legislacoes do ICMS e
das obrigacOes acessorias

e Elimina a “guerra” fiscal

e O IVA-F deve reduzir a
cumulatividade do sistema tributario.

e Ganhos econdbmicos

e Adequacoes no art. 76 do Ato das
Disposicoes Constitucionals, de modo
a garantir a continuidade da DRU até
31/12/2011.

Email: evilasio@inesc.org.br
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e Nao altera a Regressividade do Sistema
Tributario

e O IVA-F e imposto sobre consumo, que
sera pago pelo consumidor final

e Afeta o financiamento das politicas sociais,
acabando com a exclusividade das Fontes
de Financiamento: seguridade social,
educacao e trabalho

A marca principal do sistema tributario brasileiro,
gue € a sua enorme regressividade permanece

Intocavel
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Regressividade tributaria

Carga Tribularia Direta e Indireta sobre a renda total das familias em 1996 e em 2004

Renda mensal Em % darenda familiar Acréscimo de
familiar carga
em Saldrios Tributacao direta Tributacao indireta Carga tributaria total tributaria (em
Minimos (SM) pontos de
1996 2004 1996 2004 1996 2004 porcentagem)
Até dois SI\I 1,7 3,1 26,5 45,8 28,2 48,8 20,6
2a3 2,6 3,5 20,0 34,5 22,6 38,0 15,4
3ab I 3,1 5,7 16,3 30,2 19,4 33,9 14,5
5a6 4,0 4,1 14,0 27,9 18,0 32,0 14,0
6a8 I 4,2 5,2 13,8 26,5 18,0 31,7 13,7
8all 4,1 5,9 12,0 25,7 16,1 31,7 15,6
10a 15 I 4,6 6,8 10,5 23,7 15,1 30,5 15,4
15a20 5,5 6,9 9,4 21,6 14,9 28,4 13,5
20a 30 I 5,7 8,6 9,1 20,1 14,8 28,7 13,9
Mais de 30 10,6 9,9 7,3 16,4 17,9 26,3 8,4

Fonte dos daflos primérios: IBGE, POF 1995/1996, POF 2002/2003; Vianna et.alli (2000); SRF "A progressividade no
Consumo -Trigjutacao Cumulativa e sobre o Valor Agregado”.
Elaborado po@Zockun (2005)

Nota:
Tributos cons@lerados nas POFs: IPI, ICMS, PIS, ISS, CONFINS (indiretos); IR, contribuicdes trabalhistas, IPVA, IPTU
(diretos). Email: evilasio@inesc.org.br
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Reforma Tributaria e Seguridade Social

e Os tributos que serao extintos com a
reforma tributaria deveréo alcancar o
montante de R$ 235 bilhoes.

e Essasreceltas sao vinculadas
exclusivamente para fundos sociais que
financiam as politicas da seguridade social
(assisténcia social, previdéncia e salde),
educacao e trabal ho.

e A suaextincao significa o desmonte do
financiamento da politica social, conforme
a estrutura de receitas exclusivas definida
na Constitui¢ao, desde 1988. T
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e Os recursos passarao a ser
repassados pelo orcamento fiscal.

e VVantagens das contribuicoes em
relacao aos impostos

e As politicas sociais de saude, de
assisténcia social, de previdéncia, de
educacao e do trabalho terao que
disputar recursos no orcamento fiscal
com 0s governadores e prefeitos, e
empresarios

Email: evilasio@inesc.org.br
www. Inesc.org.br
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Tabdad
Recdtas Mnouladas as Rilticas Sociais, em Rbmilhdes
2006 2007 208
Pditicas/Recaitas SMCRJ) GO  SemDRU GmEORJ - SamCRJ GomDRU

Segunideoe Soad 1190% D277 135874 10409 105D 12760
Qiirs 9113 29 10263 8L.9/0 11843 A7b
CaL 21.9% 2373 M1 21529 41080 &b

EducacioBsica a95b 6.95 7039 7089 87/ 876
SHaioEdcazéo 695 6.95 1089 7089 876 876

FATBoes 20218 16.174 2097 17678 2699 2152
PIS 20218 16.174 22097 17678 2699 2152

Tad 146290 11836 16080 134266 162X 15798

Fote SIN SR Be ScpBrasll

Em "\B: Email: evilasio@inesc.org.br
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e Os trés tributos mais relevantes que financiam
a seguridade social no Brasil serao
modificados.

e A COFINS e a CSLL seréao extintas e havera
desoneracao da contribuicao patronal
sobre a folha de pagamento, por meio de
legislacao especifica, apds as mudancas
constitucionais.

e Para seqguridade social passam a ser

destinados 39,07% do produto da arrecadacao
do IR, do IPIl e do IVA-F

e Sepultamento da diversidade e
excluvidade das bases de financiamento ¢
seguridade social inscrita no Artigo 195 d

Email: evilasio@ines

Constituicao de Federal (CF) de 1988 ==
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e Restara inscrito no Art. 195 da CF: a
contribuicao sobre a folha de salarios, a
contribuicao do trabalhador e a receita de
CONCUrsos e prognosticos

e A desoneracao da folha de pagamentos
iImplica em perda de R$ 24 bilhOes para a
Previdéncia Social.

e Havera perda da exclusividade de recursos
para a seguridade social, que podera ficar
fragilizada em seu fmanmamento
dependendo de uma partilha do IVA-F e da
arrecadacao das contribuicoes
previdenciarias.

A idéia de orcamento de seguridade social,

diversificado em fontes de financiamentos
retroagira a situacao anterior a da CF.
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Tributos

Previsao Gastos Tributarios 2008

Consolidacéao por Tributo

R$ milhdes
. Previséo [l Imposto sobre a Renda
Tributo % 0 . . . .
2008 l Contribuicdo p/ Financiamento da Seguridade Social
Imposto sobre a Renda 31.035 41 O Imposto sobre Produtos Industrializados
COFINS 20.058 | 26 O Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
I. Produtos Industrializados 11.288 | 15 B Contribuicdo Social para o PIS-PASEP
CSLL 4525 6 O Imposto sobre Importacao / IPI - Vinculado
PIS-PASEP 3.733 5 W Outros
l. Importacao / IPI - Vinculado 4.788 6
Outros 630 1
Total 76.056 100 6% 1%
2%

6%
41%

15%

26% Email: evilasio@inesc.org.br
www. Inesc.org.br



Tabela 47

Participacdo da DRU no Superavit Primario

Valor em R$ Bilhoes, Deflacionados pelo IGP-DI

Superavit Primario do

Participacao

Ano DIRLIEY Governo Central (b) e [35)U &
2000 32,20 44,31 72,66%
2001 32,08 41,90 76,56%
2002 32,48 55,13 58,92%
2003 33,89 58,96 57,49%
2004 34,90 64,92 53,76%
2005 36,28 63,14 57,47%
2006 35,83 54,89 65,27%
2007 40,69 62,46 65,15%
Total 278,35 445,70 62,45%
Fonte: STN.

Elaboracao proépria.



Tabela 46
Estimativa do retorno da DRU a seguridade social
Valor em R$ bilhGes, deflacionados pelo | GP-DI

RegsgSﬁdd;d Recursos Reto”.‘o ol DRL.J a
Ano e social DRU (b) Fiscais (c ) segurldads)soual (c/
(a)
2000 160,98 32,20 10,71 33,27%
2001 166,43 32,08 22,86 71,24%
2002 169,79 32,48 26,12 80,40%
2003 176,82 33,89 30,86 91,06%
2004 181,38 34,90 19,11 54,75%
2005 188,32 36,28 18,80 51,83%
2006 187,81 35,83 15,53 43,35%
2007 211,49 40,69 17,63 43,33%
Total 1.443,03 278,35 161,62 58,06%

Fonte: STN e Balanco Geral da Uniao

Flahnraran nrAnria
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CRITERIOS DE JUSTICA FISCAL
RELATIVOS A SEGURIDADE SOCIAL

1.

Exclusividade das fontes e autonomia orcamentaria,
com destinacao especifica das despesas vinculadas a
politicas soclais constitucionalizadas.

Atendimento em cada periodo fiscal ao principio da
demanda por direitos sociais ja regulamentados,
Irrestrito no caso dos direitos expressos
iIndividualmente, e compativel no caso dos direitos
expressos como demanda por bens coletivos;

Nao existéncia de teto fisico-financeiro aos
orcamentos sociais, mas tao somente principios
fiscals compativeis com o0s principios da politica
social. A existéncia de teto fere o art. 5 da
Constituicao Federal, que protege o ato juridico
perfeito como clausula irreformavel;

Email: evilasio@inesc.org.br
www. Inesc.org.br
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CRITERIOS DE JUSTICA FISCAL
RELATIVOS A SEGURIDADE SOCIAL

4. Instituicao de um Fundo Nacional da Seguridade
Social, gue contenha o Fundo Nacional da
Previdéncia Social (Art. 250 da CF), alimentado
POr recursos externos as bases tributarias e
securitarias atuais, tendo em vista o atendimento
das demandas de longo prazo sobre o
sistema.Estas decorrem do crescimento
demografico, da incluséo social e das previsiveis
Incidéncias de riscos sociais e epidemiologicos
sobre a populacao alvo .

5. Progressividade na tributacao das fontes de
recursos exclusivas destinadas a politica social,
especialmente a Seguridade Social. i evlasio@inese g b

www. Inesc.org.br
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Obrigado!

Contatos:

Evilasio Salvador

Economista - Assessor de Politica Fiscal e
Orcamentaria

Instituto de Estudos Socioecondémicos - INESC
Membro da Secretaria Executiva
Forum Brasil de Orcamento - FBO

Fone: +55 (61) 3212.0232
evilasio@inesc.org.br
www.inesc.org.br
www.forumfbo.org.br
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