CONTRIBUICOES DA ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIA (ABC) E DA SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA (SBPC) AO DEBATE SOBRE O
CODIGO FLORESTAL

Atendendo a uma demanda da sociedade, em particular da comunidade cientifica, por uma
participacdo mais efetiva da ciéncia na reformulacdo do Cddigo Florestal, a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) formaram um grupo de
trabalho para oferecer dados e argumentos técnico-cientificos que possam subsidiar as discussdes em
torno de mudancas no Cddigo Florestal propostas no substitutivo do Projeto Lei n° 1876/1999.

A ABC e a SBPC, fundadas respectivamente em 1916 e 1948, sdo entidades isentas de viés
politico-partidario, e, como representativas da comunidade cientifica brasileira, ndo poderiam deixar de
participar de tdo importante debate referente ao futuro do Pais.

O primeiro Codigo Florestal brasileiro foi instituido com a edicdo do Decreto n° 23.793, de 23
de janeiro de 1934, posteriormente revogado pela Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o
Codigo Florestal vigente na atualidade. Tanto a legislacdo original como todas as alteracGes
subsequentes levaram em consideracdo os conhecimentos cientificos até entdo disponiveis. No presente
momento, em que se reabre o debate acerca da matéria, a comunidade cientifica, aqui amparada pela
legitimidade de suas mais abrangentes e representativas associacdes, a ABC e a SBPC, solicita que o
Congresso Nacional continue a levar em consideracdo os avangos do conhecimento cientifico e do
desenvolvimento tecnolégico para o debate sobre a legislagdo florestal brasileira.

SUMARIO EXECUTIVO
POTENCIAL DE USO DA TERRA

e O uso adequado das terras € 0 primeiro passo para a preservacdo e conservacdo dos recursos
naturais e para a sustentabilidade da agricultura, que deveria ser planejada de acordo com a sua
aptidao, capacidade de sustentacdo e produtividade econémica, de tal forma que o potencial de uso
dos recursos naturais seja maximizado, ao mesmo tempo em que sua disponibilidade seja garantida
para as geracOes futuras.

e O Brasil detétm uma imensa extensdo territorial para a producdo agropecuaria, com cerca de 5,5
milhdes de km? com uso potencial para os mais diversos tipos de cultivos e niveis de adocdo de
tecnologias agricolas. Entretanto, 76% do total dessas terras aptas apresentam alguma fragilidade
decorrente de limitacGes nos solos, condicdo que requer planejamento criterioso na ocupacao
agricola, com adogéo de praticas de manejo conservacionista que também levem em consideracéao
as emissOes de gases de efeito estufa provenientes dessas atividades.

e O ultimo Censo Agropecuario (2006) constatou que o espago agricola brasileiro era de 322,6
milhdes de hectares de terras ocupadas por imdveis rurais, correspondentes a 37,9% do territorio
nacional. Das terras com potencial agricola (5,5 milhdes de km?), 42% (231 milhdes de ha) eram
destinadas as principais atividades agropecuarias. A analise da estrutura produtiva do Pais revelou
que a principal ocupagdo do solo era a pecuaria, com 18,6% do territorio brasileiro (158,8 milhGes
de ha), ou seja, 49,2% do espagco agricola ocupados com pastagens naturais e plantadas,



correspondendo a 2,7 vezes a quantidade das terras destinadas a producéo de lavouras permanentes
e temporarias (59,8 milhdes de ha).

Nos ultimos anos, a tendéncia da agropecuaria brasileira tem sido de crescimento sistematico da
producdo, principalmente, em decorréncia de ganhos constantes de produtividade. Assim, de 1975 a
2010, a éarea usada para grdos aumentou em 45,6%, mas a producdo cresceu 268%, ou seja, quase
seis vezes mais do que a area plantada. Embora ganhos de produtividade na pecuéaria também
tenham sido registrados recentemente, a taxa de lotacdo das pastagens na pecudria extensiva ainda é
baixa, cerca de 1,1 cabecas/ha conforme o Censo Agropecuario (2006). Um pequeno investimento
tecnoldgico, especialmente nas areas com taxas de lotacéo inferior a meia cabeca por hectare, pode
ampliar essa capacidade, liberando terras para outras atividades produtivas e evitando novos
desmatamentos. Para o futuro, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
prevé gue o crescimento da producdo agricola no Brasil continuara ocorrendo com base no ganho
de produtividade, com maior acréscimo na producdo do que na area ocupada. Parte dos ganhos de
produtividade alcancados pelo agronegdcio tem sido repassada em beneficio de diversos segmentos
da sociedade, com a queda de precos relativos do produto agricola e aumento da producdo. Alguns
estudos apontam que de 1975 a 2008 o montante repassado foi da ordem de R$ 837 bilhdes.

Gracas a pesquisa agropecudria brasileira e a atividade empreendedora dos nossos agricultores, o
Brasil ocupa o primeiro lugar na exportacdo de soja, possui 0 maior rebanho bovino comercial do
mundo, é o maior exportador de café, aclcar, suco de laranja e carne bovina, e ocupa posicao de
destaque em diversas outras cadeias produtivas do agronegécio, sendo ainda um dos maiores
produtores mundiais de biocombustiveis.

Entretanto, o contraponto do sucesso econdmico da “agricultura tropical” se manifesta no aumento
das pressbes sobre o meio ambiente, com agravamento de processos erosivos, perda de
biodiversidade, contaminacdo ambiental e desequilibrios sociais. O desperdicio dos recursos
naturais decorrente do uso ineficiente e inadequado das terras € uma realidade que precisa ser
enfrentada pela Nacdo. Repensar o modo de ocupacdo para evitar 0s erros do passado e promover
uma gradual adequacdo ambiental da atividade rural € um caminho de beneficios mdltiplos. Para
consolidar e perenizar a proeza dessa nova “agricultura tropical”, responsavel por grande parte do
superavit comercial brasileiro, torna-se indispensavel aplicar inovaces cientificas e tecnoldgicas na
sua otimizagdo e lucrativa harmonizag&o com o meio ambiente.

Diante dos diagnosticos realizados, fica evidente que ha necessidade de medidas urgentes dos
tomadores de decisdo para se reverter o estagio atual de degradacdo ambiental provocada pela
agropecuaria brasileira. Por exemplo, estima-se que o impacto da eroséo no Brasil, ocasionado pelo
uso agricola das terras, é da ordem de R$ 9,3 bilhdes anuais, valor que poderia ser revertido pelo
uso de tecnologias conservacionistas e planejamento de uso da paisagem, gerando beneficios
ambientais. As APPs e RLs deveriam ser consideradas como parte fundamental no uso agricola
conservacionista da propriedade; entretanto, estima-se que ha um passivo da ordem de 83 milhdes
de hectares de areas de preservacdo ocupadas irregularmente de acordo com a legislagdo ambiental
em vigor.

Estima-se que, em razdo de seu uso inadequado, exista hoje no Brasil 61 milhGes de hectares de
terras degradadas, que poderiam ser recuperadas e usadas na producdo de alimentos.
Conhecimentos e tecnologias estdo disponiveis para sua recuperacdo. Neste sentido, destaca-se a



recente iniciativa governamental por meio do Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC), que
aproveita o passivo das emissOes de gases de efeito estufa e o transforma em oportunidade na
producdo agricola e prestacdo de servicos ambientais. Todavia, apesar do grande mérito dessa
iniciativa, um esforco politico muito maior se faz necessario.

Destaca-se ainda a necessidade do apoio permanente a geracdo de conhecimentos e a transferéncia
de tecnologias junto aos produtores rurais, com destaque para a grande maioria dos pequenos e
médios, que, por ndo utilizar as tecnologias disponiveis, contribuem aquém de suas possibilidades
para 0 necessario aumento da produtividade.

Os dados cientificos disponiveis e proje¢des indicam claramente que o Pais pode resgatar eventuais
passivos ambientais, sem prejudicar a producéo e a oferta de alimentos, fibras e energia, mantendo
a tendéncia das Gltimas décadas de aumento continuado de produtividade, desde que politicas mais
consistentes de renda na agropecuaria sejam implementadas. Cita-se como exemplo o elevado custo
de adocdo de tecnologias no campo frente a facilidade de incorporacdo agricola de novas terras na
fronteira agricola, especialmente no cerrado, onde o custo de desmatamento ainda é muito baixo. O
uso de praticas como o fogo inviabilizam qualquer planejamento ambiental.

Para a harmonia e 0 avanco na utilizacdo das terras brasileiras hd necessidade de um cuidadoso
planejamento integrado de uso, compatibilizando com o ordenamento territorial 0s zoneamentos
agricola, ecoldgico-econdmico e a revisao do Codigo Florestal, dentro de um novo conceito de
paisagens produtivas sustentaveis.

BIODIVERSIDADE

O Brasil € um dos paises com maior diversidade bioldgica no mundo, pois abriga pelo menos 25%
das espécies do planeta, com altas taxas de endemismo para diferentes grupos taxondémicos. 1sso
implica amplas oportunidades, em particular econdmicas (por exemplo, o desenvolvimento de
novos alimentos, farmacos, bioterdpicos, madeiras e fibras, tecnologias biomiméticas, turismo
ecoldgico, etc.), mas também maior responsabilidade. A legislacdo ambiental brasileira, que ja
obteve importantes avancos, precisa de revisdes para refletir, ainda mais, a importancia e o
potencial econdmico de seu patrimdnio natural Unico. Retrocessos neste momento terdo graves e
irreversiveis consequéncias ambientais, sociais e econémicas.

Por reconhecer a importancia da conservacdo e uso sustentavel desse inestimavel patriménio
natural, o Brasil se tornou signatario de importantes compromissos internacionais, como a
Convencdo da Diversidade Bioldgica e a Convencdo de Areas Umidas/RAMSAR. Além disso,
assumiu também o compromisso de que até 2020 reduzird em 38% suas emissdes de gases de efeito
estufa. Esses compromissos exigem ndo s6 a implementacdo de sua atual legislagdo ambiental,
como também o equacionamento para o resgate do grande passivo ambiental do setor agropecuario
brasileiro.

Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Ha consenso entre os pesquisadores que as areas
marginais a corpos d’agua sejam varzeas ou florestas riparias e 0s topos de morro, especialmente,
os localizados acima de 1.200 metros de altitude, sdo areas insubstituiveis em funcdo da
biodiversidade e do alto grau de especializacdo e endemismo da biota que abrigam, e dos servicos
ecossistémicos essenciais que desempenham, tais como a manutencdo da populacdo de



polinizadores e de ictiofauna, o controle natural de pragas, das doencgas e das espécies exoticas
invasoras. Na zona riparia, além do abrigo da biodiversidade com seu provimento de servicos
ambientais, os solos umidos e sua vegetacdo nas zonas de influéncia de rios e lagos séo
ecossistemas de reconhecida importancia na atenuacdo de cheias e vazantes, na reducdo da erosao
superficial, no condicionamento da qualidade da &gua, e na manutencao de canais pela protecdo de
margens e reducdo do assoreamento. Existe amplo consenso cientifico de que sdo ecossistemas que,
para sua estabilidade e funcionalidade, precisam ser conservados ou restaurados, se historicamente
degradados. Quando ecossistemas naturais maduros ladeiam os corpos d'dgua e cobrem os terrenos
com solos hidromorficos associados, o carbono e os sedimentos sdo fixados, a agua em excesso €
contida, a energia erosiva de correntezas é dissipada, os fluxos de nutrientes nas aguas de
percolacdo passam por filtragem quimica e processamento microbioldgico, o que reduz sua turbidez
e aumenta sua pureza.

A eficiéncia dessas faixas de vegetacdo remanescente depende de uma série de fatores, dentre eles o
tipo de servigo ecossistémico considerado, a largura e o estado de conservagdo da vegetacdo
preservada. Do ponto de vista cientifico, a definicdo dessa largura precisa respeitar o servigo
ecossistémico mais exigente, incluindo-se nessa avaliacdo o papel dessas &reas ribeirinhas na
conservacao da biodiversidade. Um ganho marginal para os proprietarios das terras, na reducao da
vegetacdo nestas areas, pode resultar num gigantesco 6nus para a sociedade como um todo,
especialmente, para a populacdo urbana que mora naquela bacia ou regido. Mesmo com toda
evolucdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, os custos para restaurar essas areas sao ainda
muito elevados, especialmente as varzeas, e nem todos 0s servicos ecossistémicos serdo plenamente
recuperados.

Uma possivel alteracdo na alocacdo da APP riparia, a partir da margem da dgua mais alta (Codigo
Florestal) para a borda do leito menor (substitutivo), representaria grande perda de protecdo para
areas sensiveis. As varzeas, que se encontram entre a dgua mais alta e o leito menor, tém sua
protecdo garantida hoje, por constituirem a parte sazonal do corpo d’agua. A alteragdo no bordo de
referéncia proposta significa perda de até 60% de protecdo para essas areas. J& a reducdo da faixa
riparia de 30 para 15 m nos rios com até 5 m de largura, que compdem mais de 50% em extensdo
da rede de drenagem, resultaria numa reducdo de 31% na area protegida pelas APPs riparias.
Estudo feito no INPE encontrou que as APPs riparias representam hoje somente 6,9% das areas
privadas. Ndo obstante, os brejos cobrem mais de 17% dessas areas, o que equivale a dizer que dos
terrenos frageis que deveria proteger, o Cddigo Florestal protege apenas 40%. Estes ndmeros
demonstram que o Cddigo Florestal contém valores minimos de areas prescritas para APPs riparias,
ainda insuficientes para uma protecéo cientificamente substanciada.

Reserva Legal (RL). A Reserva Legal tem funcdes ecoldgicas e caracteristicas bioldgicas, em
termos da composicdo e estrutura de sua biota, distintas das APPs. Na Amaz6nia, a reducdo das
RLs diminuiria o patamar dessa cobertura florestal a niveis que comprometeriam a continuidade
fisica da floresta, devido a alteragOes climaticas irreversiveis. Portanto, a reducéo de RLs aumentara
significativamente o risco de extincdo de espécies, comprometendo sua efetividade como
ecossistemas funcionais e seus servigos ecossistémicos e ambientais.

Nos biomas com indices maiores de antropizacdo, como o Cerrado, a Caatinga e até algumas
regibes amazonicas ou outras altamente fragmentadas, como a Mata Atlantica, os remanescentes de



vegetacdao nativa, mesmo que pequenos, tém importante papel de conservacdo da biodiversidade
remanescente e para diminuir o isolamento dos poucos fragmentos maiores. Tais remanescentes
funcionam como trampolins ecoldgicos no deslocamento e na dispersdo das espécies pela
paisagem. Essas caracteristicas exigem que eventuais compensacdes sejam feitas na prépria
microbacia ou até na bacia hidrografica, mas tendo como referéncia as caracteristicas fitoecolégicas
da area a ser compensada e ndo o bioma, dada a alta heterogeneidade de formacdes vegetais dentro
de cada bioma.

A restauracdo das areas de RL, viavel gracas ao avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
deve ser feita, preferencialmente, com espécies nativas, pois 0 uso de espécies exoticas compromete
sua funcdo de conservacdo da biodiversidade e ndo assegura a restauracdo de suas funcdes
ecologicas e dos servicos ecossistémicos. O uso de espécies exdticas pode ser admitido na condigédo
de pioneiras, como ja previsto na legislacio vigente. E nesse componente (RL) que se constata o
maior passivo ambiental do setor agropecuario brasileiro, e novas técnicas de restauracdo da RL,
incorporando o conceito de manejo sustentavel de espécies nativas para producdo de madeiras e
fibras, de medicinais, de frutiferas nativas e outras, permitidas na legislacdo, sdo uma excelente
alternativa de diversificacdo de producéo, usando as areas de menor aptiddo agricola, possivel pela
compensacdo da RL na microbacia ou bacia hidrografica, com retorno econdmico geralmente maior
que o atual dessas areas e ainda possibilitando a adequacéo legal e ambiental da propriedade rural.

SERVICOS AMBIENTAIS E PRODUCAO AGROPECUARIA

O entendimento sobre a importdncia da manutencdo de areas naturais como APPs e RLs na
propriedade rural é fundamental, jA que existe a concepcdo errdnea de que a vegetacdo nativa
representa areas nao produtivas, de custo adicional, sem nenhum retorno ao produtor. No entanto,
essas areas sao fundamentais para manter a produtividade em sistemas agropecuarios, tendo em
vista sua influéncia direta na producdo e conservacdo da agua, da biodiversidade, do solo, na
manutencdo de abrigo para agentes polinizadores, para dispersores e para inimigos naturais de
pragas das préprias culturas da propriedade, entre outras. Portanto, a manutencdo de remanescentes
de vegetacdo nativa nas propriedades e na paisagem transcende uma discussdo puramente
ambientalista e ecoldgica, vislumbrando-se, além do seu potencial econémico, a sustentabilidade da
atividade agropecuaria.

A pesquisa cientifica dispde de dados que confirmam os beneficios expressivos do servico
ambiental “polinizacdo” para a produtividade de diversas culturas importantes para a agronegdcio
brasileiro, entre elas soja (50%), meldo (45-75%), café (40%), laranja (35%), maracuja (100%),
caju (88%), algodao (43%) e péssego (14%).

Os servicos prestados pelos polinizadores sdo altamente dependentes da conservacdo da vegetagédo
nativa, onde encontram abrigo e alimento. Por outro lado, a mesma vegetacdo nativa depende dos
servicos dessa mesma polinizacéo e dispersdo para se manter viavel ao longo do tempo por meio da
manutencdo da sua diversidade floristica, uma vez que a maioria dessas espécies requer
polinizadores especificos para conseguir se perpetuar na vegetacao nativa.

Uma das principais oportunidades que o Brasil tem pela frente, tratando-se de agricultura
sustentavel, é a possibilidade de transformar parte dos recursos naturais que existem na propriedade



em renda para o agricultor. Os principais seriam a conservacdo da producdo de agua e a
manutencdo do estoque de carbono nas areas com vegetacdo nativa nativas que, mantidas como
RLs, podem gerar renda adicional ao agricultor.

AMBIENTES URBANOS

e Em areas urbanas, a ocupagéo de varzeas e planicies de inundagao natural dos cursos d’agua e areas
de encosta com acentuado declive tem sido uma das principais causas de desastres naturais,
ocasionando mortalidade, morbidade em centenas a milhares de vitimas todos 0s anos e perdas
econémicas em termos de infraestrutura e edificagdes.

e Parametros para areas urbanas no que concernem as APPs, ao longo e ao redor de corpos d’agua e
em areas com declives acentuados, devem ser estabelecidos de forma especifica para prevenir
desastres naturais e preservar a vida humana. O Cddigo Florestal deveria, assim, estabelecer
principios e limites diferenciados para areas urbanas sem ocupacdo consolidada, ao passo que 0s
planos diretores de uso do solo municipais tratariam das areas de risco com ocupacao consolidada.

e De modo geral, o risco se torna muito grande para terrenos com declividade superior a 25 graus em
areas de encosta das cidades brasileiras. Declividades acima desse limite, em éareas que
necessariamente irdo perder a vegetacdo natural em funcdo da ocupacdo pretendida, representam
grande risco de virem a sofrer repetidos processos de deslizamentos de massa de terras em encostas.

¢ No caso das APPs riparias, deve-se buscar definir a chamada passagem da inundacdo como aquela
area que ndo deve ser ocupada. Essa zona tem um critério técnico de definicdo que depende das
condicdes hidraulicas e hidroldgicas locais; a faixa de passagem pode, por exemplo, representar o
limite alcancado por inundacdo com periodo de recorréncia de 10 anos, e pode ser estreita ou larga,
dependendo da topografia.

Portanto, faz-se necessario garantir o prosseguimento dos avancos cientificos e tecnolégicos em
prol do aperfeicoamento e ampliacdo da adequacdo ambiental de atividades produtivas nas diversas
regibes do Brasil. Os resultados ja alcancados devem ampliar seu espaco de adocdo por meio de
politicas que garantam uma programacdo integrada entre C&T e 0s setores produtivos. Estd no mais
alto interesse do Pais implantar um ordenamento territorial inteligente e justo, viabilizando a adocao de
tecnologias sustentaveis em escalas compativeis.

A comunidade cientifica reconhece claramente a importancia da agricultura na economia brasileira
e mundial, como também a importancia de se aperfeicoar o Cédigo Florestal visando atender a nova
realidade rural brasileira. Entretanto, entende-se que qualquer aperfeicoamento deva ser conduzido a
luz da ciéncia, com a definicdo de parametros que atendam a multifuncionalidade das paisagens
brasileiras, compatibilizando produgdo e conserva¢do como sustentdculos de um novo modelo
econdbmico que priorize a sustentabilidade. Desta forma, poder-se-a chegar a decisdes consensuais,
entre produtores rurais, legisladores, e a sociedade civil organizada, pautadas por recomendagdes com
base cientifica, referendadas pela academia e pela sociedade.
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