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Magndélia Said*

Na contra-corrente
da hegemonia do capital

Um olhar sobre os quase 15 anos de vida da Rede Brasil, a proposta inicial,
suas estrategias, conquistas e desafos na luta pela superacao das injusticas

a decisdo de um grupo de organiza-
Dg()es da sociedade civil e movimen-

tos que necessitavam de um espaco
amplo e diverso de discussio sobre as Ins-
titui¢oes Financeiras Multilaterais (IFMs)
surge a Rede Brasil, no ano de 1995. Esse
espaco deveria dar ressondncia as denun-
cias sobre os impactos das politicas e pro-
jetos dessas instituicdes e influenciar os
seus sistemas de poder. Abrir canais de
interlocucio sobre essas instituicées com
0 governo, o parlamento e com elas pro-
prias era um outro objetivo que esta Rede
se propunha a realizar.

O entendimento era que a criagdo de
redes nacionais em torno de uma temati-
ca especifica favoreceria uma mobilizacdo
maior da sociedade civil e uma participa-
¢do mais ativa junto ao governo. A pro-
posta também era influenciar a criacio de
redes nacionais em outros paises com es-
se mesmo tema e, portanto, uma atuacao
mais coordenada para enfrentar as politi-
cas das institui¢des financeiras materiali-
zadas nos paises do Sul Global, a partir de
decisdes unilaterais.

Baseada nessa premissa, a Rede se am-
pliou, demarcou um posicionamento criti-
co frente as IFMs e a relacdo, ora de pacto
ora de subordinacio, dos governos do Sul
diante delas. Como conseqiiéncia, tornou-
se referéncia nacional e internacional tanto
no debate como na producio analitica so-
bre a atuacio e as politicas dessas institui-

Apoiar e subsidiar os movimentos de resisténcia: uma das pri

coes. Além disso, tem desempenhado um
importante papel na articulacido de organi-
zagOes e movimentos sociais em momentos
significativos de suas lutas e resisténcias.
Combinando varias estratégias, como
o dialogo, a denuncia, a producio critica e
a mobilizacdo social, a Rede manteve uma
agenda sintonizada com as exigéncias do
contexto nacional e internacional. Mesmo
em momentos de arrefecimento das forcas
sociais e crise de projetos politicos, conse-
guiu sustentar a idéia da importancia de
termos no Pais um espaco que complexi-
fique as diferentes formas que as IFMs en-

oridades da Ree Brail

contram para se manterem relevantes e
atuantes no desenvolvimento dos paises,
usando a divida como moeda de troca pa-
ra regular as suas politicas.

Frutos da experiéncia
Inicialmente, a Rede considerava que a
questdo da relacdo [IFMs-governos-socie-
dade civil estaria resolvida caso essas ins-
tituicoes fossem democratizadas, viabili-
zando-se uma participagdo cada vez mais
qualificada, tanto dos governos do Sul co-
mo das organizacdes da sociedade civil.
Ocorre que as experiéncias mostraram

Arquivo Rede Brasil

que reformas nio sdo capazes de superar
vicios de origem, ou seja, a propria cons-
tituicdo dessas instituicées — onde paises
centrais definem o poder de mando atra-
vés de cotas - impede que elas propug-
nem por politicas incentivadoras de um
desenvolvimento promotor dos direitos
humanos e com perspectivas de supera-
cdo das injusticas.

O recrudescimento das desigualdades -
resultado ja previsto de politicas de de-
senvolvimento pautadas na desregula-
mentacdo, na liberalizacdo, privatizacdes
e livre mercado, embora criticadas por es-
trategistas renomados do Banco Mundial
- confirmou, na década atual, a impossi-
bilidade de uma aposta na reforma dessas
instituicdes. Comeca, entdo, a se fortale-
cer no interior da Rede, em conjunto com
outras articulacdes parceiras que tratam
de temas correlatos, como o Jubileu Sul,
a idéia de rechaco a essas institui¢des, pe-
la co-responsabilidade na implementagdo
do modelo neoliberal. Outra demanda que
ganha forca ¢ a necessidade de pautar o
debate, em ambito internacional, a respei-
to de uma nova arquitetura financeira que
incida sobre as assimetrias entre os paises,
superando o que alimenta a razdo da exis-
téncia dessas institui¢des: paises cada vez
mais empobrecidos e dependentes.

Hoje, estamos diante de um contex-
to bem mais complexo, com novos atores
nacionais e internacionais e varias estru-
turas sendo criadas, num ambiente de dis-
putas por espacos de poder e de liderancga
entre paises.

Essa conjuntura traz outras exigén-
cias para a Rede: fortalecer as articula-
coes nacionais e internacionais; qualifi-
car suas associadas; e romper o bloqueio
da midia oficial, demonstrando que as de-
sigualdades que se manifestam no local
sdo resultado de processos decisdrios que
se constroem em nivel global, e que es-
sas institui¢des tém um papel fundamen-
tal nesses processos. Também esta coloca-
do para a Rede o desafio de construir uma
agenda clara e agregadora que conduza
a um avanco na realizaciio do projeto de
desenvolvimento que queremos ter.

A colheita compensadora
Nessa perspectiva, fatos e acdes importan-
tes tém marcado a trajetoria da Rede:

O primeiro Painel de Inspecdo na his-
toria do Banco Mundial, liderado pela Re-
de Brasil, mobilizou a sociedade brasileira
e mundial, potencializando outras inicia-
tivas no plano internacional;

e A abertura publica do CAS - Docu-
mento de Estratégia de Assisténcia ao Pais
- incentivou organizacdes de outros pai-
ses a exigirem a publicacdo dos documen-
tos de estratégia do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID) para seus paises;

“Esta colocado para
a Rede o desafo de
construir uma agenda
clara e agregadora
gue conduza aum
avanco na realizacao
do projeto de
desenvolvimento que
queremos ter”.

e A denuncia dos limites das salva-
guardas ambientais desses bancos levou
a uma revisdo das suas politicas para o
meio ambiente;

o A desmistificacio do chamado “No-
vo Mundo Rural”, programa proposto e
financiado pelo Banco Mundial desde os
anos de 1990 e baseado numa Reforma
Agraria de Mercado, foi favorecida pela
denuncia da situacdo de endividamento
dos “beneficiarios” dessa politica;

* O bloqueio do pedido de aprovacéo
de empréstimo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) ao Banco Mun-
dial, processo que demorou seis meses,
propiciando um grande debate publico so-
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bre como se constroem os mecanismos de
endividamento do Pais;

* O incentivo e apoio a criagdo da
Frente Parlamentar em Defesa do Finan-
ciamento Publico e da Soberania Nacio-
nal, gerando competéncias técnico-poli-
ticas nas assessorias parlamentares para
uma interlocucdo mais consistente junto
ao governo;

e A denuncia publica sobre a propos-
ta de perddo da divida dos paises po-
bres, por parte do Banco Mundial e BID,
obrigando o Banco Mundial a promo-
ver um debate (em abril de 2008) com as
organizacdes, em nivel global, sobre as
diferentes concepgdes de divida odiosa
e ilegitima;

« E a denuncia da farsa da Ajuda Pu-
blica ao Desenvolvimento para os pai-
ses mais pobres e/ou acometidos por ca-
tastrofes ou guerras - uma forma de im-
por mais abertura desses paises a entrada
das transnacionais.

Todo esse acumulo foi fundamental pa-
ra que nossos esforcos hoje estejam volta-
dos para: a construcido de uma institui-
¢do que possa financiar o processo de in-
tegraciio entre paises desde os povos; para
uma auditoria global da divida e dessas
instituicdes; e para um trabalho de alerta
aos estados e municipios que estdo geran-
do divida a partir dos empréstimos diretos
com essas instituicoes.

A referéncia desses quase 15 anos ¢ o
que nos leva a fomentar um debate estra-
tégico sobre o projeto da Iniciativa de In-
tegracdo da Infra-estrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), o Banco do Sul, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e a divida. Esses temas for-
mam o pano de fundo do que se coloca ho-
je, para o nosso continente, como os desa-
fios a serem superados na constru¢do de um
instrumento que, de fato, financie o nosso
desenvolvimento com justica social.

* Magnodlia Said ¢ advogada, membro do Esplar -
Centro de Pesquisa e Assessoria e da coordenacao da
Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais -

magnolia@esplar.org.br



Ricardo Verdum*

Financiamento
a megaprojetos:
novos desafos

A América do Sul se vé diante de novos cenarios e uma complexidade que exige um
incomum esforco critico de analise e interpretacao da atual realidade da regido

ocar a atencio exclusivamente nas
F classicas Instituicdes Financeiras

Internacionais (IFIs), como o Banco
Internacional de Reconstrugio e Desen-
volvimento (BIRD), Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID) e o Fun-
do Monetario Internacional (FMI), nio
contempla os multiplos fatores, meios
e percursos envolvidos na relacio entre
financiamento, megaprojetos e a pers-
pectiva neoliberal que orientam as po-
liticas da maioria (se ndo da totalida-
de) dos Estados na América do Sul'. Nio
porque estas agéncias politico-financei-
ras nido tenham mais um papel relevante
nessa relacdo; pelo contrario, continu-
am tendo. O fato é que novos atores po-
liticos e projetos econdémico-financeiros
sdo, na atualidade, tdo ou mais impor-
tantes que essas institui¢des?.

Além da Corporacdo Andina de Fo-
mento (CAF) e do Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico e Social (BN-
DES), um conjunto importante de Ins-
tituicdes Financeiras Regionais (IFRs),
que tém a particularidade de estarem
nas mios dos proprios governos latino-
americanos, vém adquirindo uma cres-
cente participagdo na promocéo e no fi-

nanciamento de projetos de infra-es-
trutura fisica (como estradas, hidrovias,
ferrovias, gasodutos e usinas hidrelétri-
cas). Em linhas gerais, a acdo destas ins-
tituicdes esta voltada para viabilizar as

“Uma parcela
importante da
engrenagem fnanceira
dos megaprojetos na
América do Sul que
nao tem merecido
a atencdo devida é
representada pelos
bancos privados.”

condicdes fisicas para o aumento da in-
terdependéncia econdmica em nivel re-
gional, impulsionada por acordos prefe-
renciais de integracdo, em um contexto
de abertura e desregulamentacio sob o

argumento de que ird aumentar a “capa-
cidade competitiva” dos paises na eco-
nomia globalizada. Na pratica, isto tem
significado gerar condicdes de maior
acessibilidade a diferentes dreas do con-
tinente, permitindo a extrag¢do de recur-
sos naturais (tais como minérios, petro-
leo, soja, etc) e facilitado a insercdo da
producio nos mercados globais.

Adocéo dos preceitos neoliberais

Passados oito anos desde quando foi lan-
cada oficialmente, a Iniciativa de Inte-
gracdo da Infra-estrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) conta com o apoio
da maioria dos governos, inclusive da-
queles que chegaram ao poder com uma
plataforma critica ao neoliberalismo e
a tutela das IFIs. Além disto, os dados
publicados pelo Comité de Coordenacdo
Técnica da IIRSA, em dezembro de 2007,
indicam que dos US$ 21 bilhdes investi-
dos na carteira prioritaria de projetos da
[IRSA até entdo, o BID e a CAF repre-
sentam respectivamente 7% e 8% dos
compromissos totais de financiamento,
em comparacdo aos 62% alocados pe-
los or¢amentos nacionais dos doze pai-
ses membros da IIRSA e 21% pelo respec-

tivo setor privado. Neste processo, o Bra-
sil fortaleceu sua influéncia sobre a gestdo
do BID, onde passou a liderar a vice-pre-
sidéncia com mais poder nesta institui-
cdo, a da Divisdo de Infra-estrutura, além
de diversos postos do alto escaldo. De ou-
tro lado, o BNDES néo sé empresta atual-
mente cerca de oito vezes do total combi-
nado das IFIs por ano como também con-
cede empréstimos fora do Brasil - cerca de
US$ 4,2 bilhdes em empréstimos de 2007
a 2008.

Outro aspecto que vem chamando a
atencio ¢ a expansido empresarial brasilei-
ra para os paises vizinhos, principal mar-
ca do processo recente de transnacionaliza-
cio do capital brasileiro, em estreita vincu-
lacdo com a concepgéo e implementacio da
estratégia embutida na IIRSA. A crescente
presenca do capital internacionalizado bra-
sileiro nas economias da regido andina vem
colocando por terra as expectativas de mui-
tos analistas que, nos paises dessa regiao,
acreditaram que, com o governo Lula, os
processos de integracido poderiam alcangar
novas dimensdes e superar os conteidos es-
sencialmente neoliberais que haviam carac-
terizado os anos de 1990.

As empresas brasileiras de grande
porte com atuacdo global estdo presen-
tes na maioria dos paises andinos. E o ca-
so dos grupos Petrobras, Vale (do Rio Do-
ce), Gerdau, Votorantim, Odebrecht e Ca-
margo Corréa. Um exemplo da expansio
empresarial brasileira para os paises vi-
zinhos e sua vinculacdo com a estraté-
gia embutida na IIRSA sdo as obras das
rodovias inter-ocednicas que cortam a
Bolivia e o Peru, onde atuam as princi-
pais empreiteiras brasileiras, que bene-
ficilam enormemente o setor do agrone-
goécio do Centro-Oeste e Norte do Brasil,
o centro industrial instalado no Sudes-
te brasileiro e as principais cadeias pro-
dutivas das transnacionais que operam
no continente.

Na Coléombia, a Camargo Corréa e a
Odebrecht receberio, a titulo de finan-
ciamento, US$ 650 milhdes do BNDES
para a construcdo da Ferrovia Carare,
uma estrada de ferro conectando o al-

tiplano colombiano e o litoral atlantico,
destinada a transportar carvio para ex-
portacdo. Esta estrada devera ter um ra-
mal para a regido de Paz del Rio, onde
estd instalada uma grande siderurgica
adquirida pelo Grupo Votorantim, que
recentemente foi “socorrido” pelo go-
verno Lula da Silva, por intermédio do
Banco do Brasil, que assumiu 49,99% do
capital aciondario do Banco Votorantim.

Furor privado

Uma parcela importante da engrenagem
financeira dos megaprojetos na América
do Sul que nio tem merecido a atencdo
devida é representada pelos bancos pri-
vados. H4 muito que ser feito em termos
de andlise e avaliacdo sistematica da sua
participagdo na promogdo e no financia-
mento dessas obras. Em setembro passa-
do, por exemplo, o BNDES (em parceria
com o BID, o IFC/BIRD e bancos privados)
anunciou a criacdo da Empresa Brasilei-
ra de Projetos (EBP). Seu objetivo é estru-
turar e modelar projetos de infra-estrutu-
ra nas modalidades “concessdo publica” e
“Parceria Publico-Privado” no Brasil e na
América do Sul. Integram esta empresa os
bancos Bradesco, Itau-Unibanco, Santan-
der, Citibank, Votorantim, Espirito Santo e
Banco do Brasil.

Enfim, o tema é complexo e exige um
novo esforco critico de analise e interpre-
tacdo das transformacdes havidas na ul-
tima década nas relacdes entre financia-
mento, megaprojetos e neoliberalizacio
na América do Sul.

* Ricardo Verdum ¢ doutor em Antropologia Social da
América Latina e Caribe, assessor do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) e membro da coordenacio da
Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais -
verdum@inesc.org.br

1- David Harvey, em O Neoliberalismo: histdria e implicagées
(S&o Paulo, Edicdes Loyola, 2008), proporciona uma interessante
histéria politico econémica da origem do neoliberalismo, forma
de organizacao politico-econdmica hoje hegemdnica no ambito
do capitalismo global.

2- Financiamento e Megaprojetos: Uma interpretacdo da
dindmica regional sul-americana (Brasilia, Instituto de Estudos
Socioecondmicos, 2008).
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“ A crescente presenca
do capital brasileiro
na regiao andina vem
colocando por terra
as expectativas de
gue, com 0 governo
Lula, os processos de
integracéo superariam
0s conteudos
essencialmente
neoliberais™



Gabriel Strautman*

Surfando nacrise

A crise mundial tirou as Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFMs) do buraco.
De um défcit de US$ 294 milhdes, a previsao para abril de 2009 do FMI, por
exemplo, mudou para um lucro liquido de US$ 11 milhdes

omo dizem por ai, crise ¢ oportu-
C nidade. Isso significa que o caos e

o desequilibrio causados pelas di-
ficuldades, muitas vezes, abrem novas
possibilidades e revelam outras opgoes,
até entdo escondidas. Para os movimen-
tos sociais, organizacdes e partidos de
esquerda, a atual crise financeira mun-
dial, considerada como a pior crise des-
de a devastadora crise de 1929, ofere-
ce uma excelente oportunidade para um
profundo questionamento sobre as con-
tradicdes do sistema capitalista e seus

atores, bem como para a rearticulacido
dos processos de resisténcia a esse sis-
tema. Porém, a maxima de que a cri-
se abre novas portas ¢ uma faca de dois
gumes. Atentos a essa observacdo, lide-
res dos paises que comandam o capita-
lismo em escala mundial estdo aprovei-
tando a crise para consolidar ainda mais
as bases desse sistema, dando maior po-
der as suas instituicdes.

Reunidos em Washington, nos Esta-
dos Unidos, no final do ano de 2008,
lideres de paises que integram o G20
apontaram para a necessidade de re-
formas no sistema financeiro interna-
cional como saida para a crise. Foram
discutidas propostas como a conclusio
da Rodada Doha de comércio interna-
cional, maior transparéncia das aplica-
coes financeiras e regulacio do sistema,
incluindo as agéncias de avaliacdo de
crédito. Além disso, discutiu-se uma re-
forma no Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI) e no Banco Mundial, buscan-
do dar maior peso aos paises emergen-
tes de forma a “refletir as mudancas na
economia mundial”.

As coisas, como elas sao

Porém, antes de falar em reformas, deve-
mos reconhecer que a estrutura da atu-
al arquitetura financeira mundial refle-
te as assimetrias de poder existentes nas
relacdes econdmicas internacionais. A
roleta em que se transformou a econo-
mia global nas ultimas décadas possui
um vicio de origem que a faz privilegiar

apenas os que ja sido fortes. Vicio esse
que ndo pode ser corrigido, a menos que
seja transformado. Isso significa que as
instituicdes que zelam pelo bem-estar
desse sistema, como as Instituicdes Fi-
nanceiras Multilaterais (IFMs), sdo tam-
bém as mantenedoras desse vicio e, por-
tanto, devem deixar de existir.

Criadas no pos guerra, no que ficou co-
nhecido como Consenso de Bretton Woo-
ds, essas instituicdes deveriam financiar
o desenvolvimento - comecando pela re-
construcdo dos paises europeus devasta-
dos pelas guerras - e zelar pelo bem-estar
da economia mundial, evitando, através da
regulacdo e da aplicacdo de politicas an-
ti-ciclicas, os desequilibrios e as situacoes
de crise. Décadas mais tarde, o que se viu
foi exatamente o contrario. As instituicdes,
que surgiram para proteger o sistema, es-
tavam agora contribuindo decisivamente
para o aprofundamento das suas contra-
di¢des. Através do instrumento politico do
endividamento publico, e a servigo dos pa-
ises capitalistas do Norte, as IFMs impuse-
ram ao mundo o conjunto de reformas li-
beralizantes que criou as bases juridicas e
econOmicas para a abertura das economias
e a transnacionalizacdo do capital, aumen-
tando o risco e a vulnerabilidade do sis-
tema econdmico, quando deveriam atuar
justamente para evitar as crises.

Lei da acdo e reacao

Crises sdo inerentes ao sistema capitalista.
A dimensido da atual ¢ uma conseqiiéncia
direta do neoliberalismo e das suas insti-

tuicdes. Durante os ultimos vinte anos, o
intenso processo de desmonte dos Esta-
dos levou a liberalizacdo dos mercados e
ao fim do controle de capitais, em favor da
ganancia e do lucro sem lastro na produ-
cdo. O desenvolvimento de uma sofisticada
tecnologia de meios de comunicagdo, so-
mado as privatizacoes e as pesadas politi-
cas de ajustes fiscais, permitiu que quanti-
dades cada vez maiores de recursos fossem
retirados da esfera produtiva das econo-
mias para percorrer o planeta através dos
mercados financeiros em busca da maxima
valorizacdo. Sofisticados produtos finan-
ceiros — como derivativos e titulos securi-
tizados - foram desenvolvidos para reduzir

“A roletaem que
se transformou a
economia global nas
ultimas décadas possui
um vicio de origem que
a faz privilegiar apenas
0S que ja sao fortes.”

o risco destes investimentos especulativos.
No entanto, a crise atual acabou mostran-
do que o tiro saiu pela culatra, pois o fragil
castelo de cartas do sistema financeiro in-
ternacional desmoronou.

Sem se importar em gerar contradi¢cdes
ou em negar seus proprios dogmas, 0s
mercados, afundados pela crise, pediram
socorro aos Estados, deixando claro que
nio se trata de desmonta-los, mas sim de
privatiza-los cada vez mais. Quantidades
impressionantes de recursos foram canali-
zadas para o socorro de bancos enquanto
os trabalhadores e trabalhadoras do mun-
do inteiro, assolados pelas crises alimen-
tar e climatica, e pela aguda recessio, con-
tinuam abandonados a sua propria sorte.

Assim, fala-se em uma reforma do siste-
ma financeiro e até em um novo “Bretton
Woods”. Mas a quem servira isso tudo?

Dividapralaepraca

Fazendo valer a idéia de que crise ¢ opor-
tunidade, ao longo dos ultimos meses, ins-
tituicdes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial
e o FMI apressaram-se em anunciar que
estdo prontos para conceder, de maneira
agil e desburocratizada, empréstimos para
os paises afetados pela crise. Diante dis-
so, o FMI, por exemplo, acaba de rever a
previsdo para o fechamento de suas con-
tas em 2009: em vez de um déficit de US$
294 milhoes, a perspectiva agora ¢ de que
o periodo seja fechado com um lucro (ren-
da liquida) de pelo menos US$ 11 milhdes,
que podera ser ainda maior caso a crise fi-
nanceira se agrave. Logo, a saida aponta-
da por estas instituicdes para a crise ¢ um
novo ciclo de endividamento dos paises,
ou seja, o mesmo remédio que no passado
levou a reducdo do papel dos Estados na
economia e ao aprofundamento do funda-
mentalismo dos mercados.

Parece que ainda somos incapazes de
enfrentar a causa real das falhas do sis-
tema capitalista: sua propria légica. So-
mos incapazes ou nio queremos enfren-
tar essa discussdo? Manter intacto o atual
sistema econdmico, orientado para o pro-
cesso de mundializacdo das financas, sig-
nifica proteger os interesses dos que dele
se beneficiam. Na atual conjuntura politi-
ca e econdmica, apenas falar em reformas
e recuperacio da atividade econdmica co-
mo meios de superagdo da crise ¢ inutil.

E preciso ir além e questionar as ba-
ses do capitalismo e de suas contradicdes
pois, se ndo ha lugar para todos e todas a
sombra do sistema capitalista, ¢ nossa res-
ponsabilidade ética imaginar e construir
um novo sistema que elimine as diferen-
cas, ao invés de aumenta-las.

*Gabriel Strautman ¢ economista e secretario executivo
da Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais -

gabriel@rbrasil.org.br
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“Manter intacto
o atual sistema
econdémico, orientado
para o processo de
mundializacdo das
fnancas, signifca
proteger os interesses
dos que dele se

benefciam.”



Carlos Tautz*

A Amazonia
como alvo principal

Apos o protagonismo da Alca, a IIRSA, sorrateiramente, se afrma como principal
projeto expansionista para a América do Sul. Com a tutela e o dinheiro do
BNDES, objetiva a exportacéo das riquezas da regiao

romovida pelo Estado brasileiro
Pcomo a alternativa que levaria o

Brasil e toda a América do Sul a
encontrarem seu espago especifico na
geopolitica internacional, a Iniciativa
de Integracdo da Infra-estrutura Regio-
nal Sul-Americana (IIRSA), aos poucos,
mostrou a sua esséncia. Ao propor a
constru¢do de rodovias, hidrovias, hi-
drelétricas e a normatizacdo do comércio
entre as nacdes, este projeto evidenciou
que o uso do termo “integracdo”, evoca-
dor dos melhores sentimentos de solida-
riedade entre os povos, ndo passava de
cortina de fumaca que esconde o proje-
to expansionista de atores econdmicos
brasileiros, financiados principalmente
pelo Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdomico e Social (BNDES), sobre os
recursos naturais brasileiros e dos nossos
vizinhos sul-americanos.

Criada durante a onda neoliberal dos
anos de 1980 e 1990, a IIRSA se inicia
em 2000 sob o governo do presidente
Fernando Henrique e se confirma desde
2003 com o mandato de Lula da Silva.
A Iniciativa tem como alvo principal a
Bacia Amazobnica, onde se localizam os
maiores dos seus mais de quinhentos
projetos. Sdo obras com capacidade de
reorganizar o territério, desprezando
culturas, direitos e o equilibrio socioam-
biental. O alvo principal da IIRSA ¢ dotar
a Amazonia de infra-estrutura econ6mi-
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ca de tal modo que ela seja transformada
em uma grande plataforma de forneci-
mento de insumos basicos, no campo da
energia e da alimentacdo, para centros
consumidores nos Estados Unidos, zona
do Euro, China e Japao.

“O BNDES vai conceder
ao Complexo Madeira
o maior fnanciamento
da sua historia e
cobrara por ele taxas
comparaveis aquelas
cobradas de projetos
sociais sem fm
de lucro.”

Sdo, exatamente, 514 projetos de
transporte, energia e comunicagoes,
como consta na pagina www.iirsa.org.
Eles se dividem em 47 grupos de proje-
tos orcados em US$ 69 bilhdes, mas ha
aqueles “especiais”, merecedores de me-
lhores condicdes de crédito e de atencédo

institucional redobrada para a legislacdo
ambiental. E a chamada Agenda de Im-
plementacdo Consensuada 2005-2010,
constituida por 31 projetos estimados em
US$ 10,2 bilhoes.

Recursos publicos, lucros privados
A TIRSA ¢ formalmente coordenada téc-
nica, politica e financeiramente pelo
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Mas, como boa parte de
seus projetos envolvem a porcdo brasi-
leira da Bacia Amazdnica, tem o decisivo
aporte financeiro do BNDES.

Este Banco tem, por exemplo, apos-
tado todas as suas fichas na construcio
das obras consideradas pecas-chave da
Iniciativa: as usinas Jirau e Santo An-
tonio, no Rio Madeira, em Rondoénia.
Somente a construcido destas duas usi-
nas, sem considerar o custo das eclusas
e da linha de transmisséo, foi orcada em
mais de R$ 20 bilhdes, segundo divulgou
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) em abril de 2007. Antes mesmo
de qualquer avaliacdo da viabilidade
econdémica e socioambiental do projeto,
o BNDES assumiu o compromisso de fi-
nanciar 80% da obra em conjunto com
fundos de pensdo de estatais (a maioria
dos quadros nas suas direcdes ¢ indica-
da pelo governo brasileiro).

As usinas do Madeira sio um labo-
ratério em que os agentes econOmicos

Andino do Sul

Eixos de Integracdao e Desenvolvimento (10) - IRSA

Hidrovia Paransd - P

Fonte: http://www.foei.org/es/campaigns/finance/iirsa-integracion-en-riesgo

internacionais, com predominancia dos
brasileiros, tentam estabelecer novos
marcos de desrespeito a legislacdo am-
biental e de amplo favorecimento finan-
ceiro as empresas envolvidas nos proje-
tos. Sdo uma espécie de cabeca de ponte
para estabelecer novos parametros de
atuacdo do Estado, que tende a suavizar
suas obrigacdes regulatorias.

Investimento alto, sem garantia

Apesar do projeto conter riscos graves,
de varios tipos, o BNDES vai conceder
as obras o maior financiamento da sua
histéria e cobrard por ele taxas com-
paraveis aquelas cobradas de projetos
sociais sem fim de lucro. A modalidade
de financiamento escolhida, o project fi-
nance, faz com que o Banco passe a de-
pender de uma receita que nio esta ga-
rantida. Qualquer atraso no pagamento
do empréstimo afetara a rentabilidade e,
devido a escala dos valores envolvidos, a
propria reputacdo do BNDES como ente
publico de financiamento do desenvol-

vimento. Na pratica, a rentabilidade do
projeto dependera de eventuais anteci-
pacdes da entrada em operacdo das usi-
nas e da colocagdo de grandes blocos de
energia no mercado livre.

A IIRSA também esta subliminarmen-
te vinculada 4 adormecida Area de Livre
Comércio das Américas (Alca). Planeja-
da para tornar as Américas um territd-
rio econémico livre, a Alca seria apenas
um acordo legal. Para ser real, concre-
to, precisaria de dois complementos que
estrategicamente seriam fornecidos pela
IIRSA: uma base fisica sobre a qual tran-
sitassem as commodities e uma legis-
lacio aduaneira comum. E sintomatico
que o congelamento da Alca - origina-
do de um amplo desacordo interno entre
as forcas que a apoiavam, além de uma
conjuntura eleitoral adversa na Améri-
ca Latina - tenha se dado em paralelo a
uma aparente maré de baixa da IIRSA.

Antes, os defensores desta ultima rea-
lizavam audiéncias sem grandes divulga-
coes (pelo menos duas delas nos subsolos

ConTrRA Corrente | Janeiro 2009

“ Averdadeira
intencéo da IIRSA:
extrair em escala

nunca antes vista os
recursos naturais

da América do Sul e,
principalmente, da
Bacia Amazonica.”

da sede do BNDES, no Rio de Janeiro).
Mas, hoje, sequer isso acontece, eviden-
ciando que, a medida que o escopo verda-
deiro dos projetos vem a tona, nem a uti-
lizacdo do simpatico epiteto “integracdo”
¢ mais suficiente para esconder a verda-
deira intencdo da IIRSA: extrair em esca-
la nunca antes vista os recursos naturais
da América do Sul e, principalmente, da
Bacia Amazdnica. Nem que para isso seja
necessario criar amplos territérios econo-
micos, internos as nacdes da regido, com
sua propria institucionalidade e conecta-
dos diretamente ao mercado internacio-
nal, sem qualquer vinculo de solidarieda-
de entre as demais regides dos paises em
que se localizam.

A TIRSA continua bem e a Alca néo
esta derrotada. Ela pode renascer a qual-
quer momento.

*Carlos Tautz ¢ jornalista e pesquisador do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (Ibase) -

tautz@ibase.br
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Carvéo

preendimento na Amazodnia. A Serra do
Navio tem a sua area preservada. Nin-
guém pergunta de onde sai o carvio para
alimentar os fornos das empresas de fer-
ro gusa. Trata-se de carvio vegetal, e ele
¢ retirado da floresta, na grande maioria
dos casos. Com a crise, a oportunidade
de evidenciar de que auto-sustentabili-
dade estamos falando, aumenta. Que de-
senvolvimento ¢ este? O castelo de cartas
esta caindo e a curto prazo vai provocar
algumas percepgoes diferentes.

De que modo a atual estratégia do
agronegécio impacta na desterrito-
rializacdo das comunidades?

H4 uma visdo economicista que prevalece
e precisa ser relativizada. Por que nio de-
senvolver uma 4gil politica de reconheci-
mento para os castanheiros, seringueiros,
quilombolas, peconheiros? Quando tentam
operacionalizar os procedimentos de reco-
nhecimento imediato, ndo existem meca-
nismos ageis. Como institui-los nesta qua-
dra adversa ao mercado de commodities?
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vegetal retirado da floresta alimenta os fornos das empresas de ferro gusa: a morte da Amazdnia gera lucro para o mercado de commodities

Por outro lado, nio se pode parafrase-
ar Guimaraes Rosa, dizendo que “é a hora
e a vez dos povos e comunidades tradi-
cionais”. Afinal, os mecanismos de grila-
gem continuam reconhecidos sem maior
contestacdo. O que ndo vale para a comu-
nidade tradicional que estd ocupando e
tem a posse permanente de seu territorio
ha séculos, vale para o latifundiario que
veio de fora ha alguns anos, desmatou e
fez um imenso pasto, pensando em ven-
dé-lo para um sojicultor.

Vale dizer que todos os grupos na Ama-
zOnia estio mudando de estratégias. Os
bancos, as agéncias multilaterais, as ONGs
e os governos. Os efeitos da crise sobre
o mercado de terras estdo vivos. Trata-se
do tema da ordem do dia. Alias, as pro-
prias ONGs ambientalistas incorporaram
a questdo da regularizacdo fundidria. Se
apresentam na discussdo como 0s novos
especialistas em regularizacdo fundidria,
ao lado do BIRD [Banco Internacional pa-
ra a Reconstrucdo e o Desenvolvimento].
J& os movimentos sociais, que ha décadas

tém nos conflitos agrarios uma tragédia
cotidiana, passam a olhar com cautela es-
sas mudancas burocraticas e administrati-
vas e a recusar os padrdes da nova tutela,
inclusive o da delegacdo de se falar em
nome deles.

Os agrocombustiveis representam
uma ameaga a Foresta Amazénica e
ao0s seus povos?

Plantations de palmaceas, como na Ma-
lasia, ja constituiram o modelo do dia.
Como politica ndo lograram éxito. Por
outro lado, onde ha movimentos sociais
nio houve discussées mais aprofunda-
das. Apenas de babagu, sio 18 milhdes
de hectares no Brasil. Adicionando-se as
extensdes de outras palmaceas, das quais
se pode produzir dleos vegetais, tem-se
uma vasta regido com comunidades ex-
trativas que potencialmente podem ser
mobilizadas e dispor seus produtos dire-
tos. Por que nio se abre uma ampla dis-
cussdo sobre a viabilidade da producéo
de agrocombustiveis?

Verena Glass

Maria José Romero*
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50 anos fnanciando
a desigualdade

O BID completa bodas de ouro. No entanto, ndo ha muito o que comemorar.
Banco contribui para a implementacao de politicas que aumentam a

desigualdade social e a injustica

egundo o Convénio Constitutivo do

Banco Interamericano de Desenvol-

vimento (BID), vigente desde 30 de
dezembro de 1959, o objeto da institui-
cdo ¢ “.. contribuir para a aceleracio do
processo de desenvolvimento econémico
e social, individual e coletivo, dos paises
membros em via de desenvolvimento...”.
No entanto, as func¢des desenvolvidas por
este Banco foram muito além da assistén-
cia econdémica e da promocio do inves-
timento de capitais publicos e privados.
Ao longo de meio século, o BID realizou
acdes de incidéncia em politicas econo-
micas, trabalhistas, fiscais e de comércio
exterior que ndo alcancaram os objeti-
vos esperados, além de terem contribuido
para a reproducio das desigualdades em
nosso continente.

Em suas prdprias publicacdes, o BID
afirma que “.. trabalha diretamente com
0s paises para combater a pobreza e fo-
mentar a eqiiidade social por meio de
programas adaptados especificamente a
conjuntura local...” Através da divulga-
cdo de indicadores, o Banco tenta mos-
trar parte deste trabalho realizado, mas
como sustenta o escritor argentino Jorge
Luis Borges, “a publicidade ¢ curiosa, ja
que ¢ a arte de fazer crer como verdade o
que o outro diz sobre si mesmo”.

Por esta razdo, as organizagdes da so-
ciedade civil procuram passar a limpo os
indicadores oficiais para chamar a aten-

cdo sobre as deficiéncias e o baixo grau de
cumprimento de seus objetivos propostos.

E evidente que a reducio da pobreza,
tdo propalada pelo BID, néo foi alcanca-
da. Mais ainda, a desigualdade na Amé-
rica Latina apresenta indices alarmantes,
com os niveis mais altos de desigualdade
de renda do mundo. Nesta regido, a renda
per capita dos 10% mais ricos supera, em
muitos paises, cerca de 20 vezes ou mais
a renda dos 40% mais pobres.

Por um modelo justo
Dessa maneira, acreditamos que o 50°
aniversario do BID ¢ um marco impor-
tante para evidenciar o fracasso do mo-
delo de desenvolvimento promovido por
esta instituicdo e para a apresentacdo
de alternativas construidas pelos povos
da América, tendo como objetivo a pro-
mocdo efetiva do seu bem-estar. Neste
sentido, um grupo de organizacdes da
sociedade civil tomou a decisdo de or-
ganizar um encontro popular paralelo a
Assembléia de Governadores do BID, que
se realizard de 27 a 31 de margo, em
Medelin, na Colombia. O evento tera trés
eixos principais: (i) a crise financeira; (ii)
as mudancas climaticas; e (iii) os direitos
humanos, em particular os direitos so-
ciais e ambientais, bem como os direitos
da natureza.

Essa campanha ¢ formada pelas se-
guintes organizacdes: Bank Information

Center (BIC); Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos (Ilsa);
National Alliance Latin American Cari-
bbean Communities (NALACC); Institu-
to Popular de Capacitacion (IPC); Grupo
Semillas; Red de Educacion Popular en-
tre Mujeres (Repem); Instituto del Tercer
Mundo (IteM); M'Bigua. Ciudadania y
Justicia Ambiental; Centro de Derechos
Humanos y Ambiente (CEDHA); Corpo-
racion de Gestion y Derecho Ambiental
(Ecolex); e Rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais.

Ela representa uma convergéncia de
iniciativas que buscam a transformacio
do modelo hegemodnico de desenvolvi-
mento, ja em crise. A participacdo ampla,
ativa e engajada de ativistas, académicos,
artistas, parlamentares e funcionarios de
governos progressistas ¢ imprescindivel
para fazer frente as acdes progra-
madas pelo BID e pelo governo da Co-
l6mbia nessa celebracio.

* Maria José Romero, cientista politica e pesquisadora
do Monitor de IFls en América Latina/ Instituto del Tercer

Mundo (IteM), no Uruguai - majo@item.org.uy
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Patricia Bonilha*

ConTrRA CorrentE | Janeiro 2009

Fundo Amazonia:
mais do mesmo ou um
Instrumento para a justica?

A complexidade da realidade Amazonica imp0be desafos grandiosos ao BNDES.
Para que o Fundo cumpra o seu papel, é fundamental que o Banco priorize as
populacdes tradicionais — 0 que ndo tem sido feito até agora

riado no dia 1° de agosto de 2008,

com o objetivo de “captar doacdes

para investimentos nao reembolsa-
veis em acdes de prevencdo, monitora-
mento e combate ao desmatamento e de
promocédo da conservacio e do uso sus-
tentavel das florestas no bioma amaz6-
nico”, o Fundo Amazoénia ainda nao dis-
se a que veio.

Naquele dia, na presenca do presiden-
te Lula, o governo que ele comanda anun-
ciou que o Fundo pretende arrecadar US$
1 bilhdo no seu primeiro ano e que ja te-
ria a sua primeira doagdo confirmada:
US$ 100 milhées, do governo da Noruega.
A responsabilidade de gerenciar as con-
tribui¢coes, que podem ser tanto nacionais
como internacionais, ficou sob a respon-
sabilidade do Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico e Social (BNDES).

As diretrizes e os critérios de aplica-
¢do dos recursos do Fundo Amazdnia fo-
ram definidos em duas reunides do Comi-
té Orientador, realizadas nos meses de ou-
tubro e novembro. No entanto, apesar da
pressa do governo federal, o BNDES néo
deu ainda seguimento publico ao Fundo. A
postura ansiosa do governo, de querer que
os recursos sejam aplicados ainda no ano
de 2009, pode ser comprendida pelo fato de
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Priorizar a resisténcia dos povos tradicionais: um des,

que quanto antes mostrar servico e resulta-
dos, mais cedo podera conseguir outras do-
acgoes internacionais para o Fundo.

No entanto, considerando a infinida-
de de questdes que precisam ser cuida-
dosamente analisadas, este “atraso” pode
ser positivo. “Pessoalmente, acho impor-
tante que este processo va devagar. Se o

afio colossal para o BNDES

governo quer construir este Fundo com
um relativo consenso e com instrumen-
tos solidos de avaliacdo, ndo pode defi-
nir tudo de uma hora para outra”, afir-
ma Jean Pierre Leroy, suplente da vaga
ocupada pelo Forum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento (Fboms) no

Verena Glass

Comité. Segundo ele, “o Comité Orien-
tador definir diretrizes e critérios é uma
coisa, o BNDES concretizar essas orien-
tacdes no seu plano de gestdo do Fundo
¢ outra coisa”. Ele afirma que uma co-
missdo técnica, composta por cientistas
e especialistas, foi formada para fornecer
informacées técnicas necessarias para o
Comité, mas que até agora seus membros
(ou pelo menos ele) ndo receberam estes
relatdrios e, “sem essas informacdes, ndo
¢ possivel avancar”.

Complexidade a ser enfrentada

Na opinido de Leroy, dois dos maiores de-
saflos que se colocam para o Fundo sio os
seguintes: primeiro, ele tem que ser bem
orientado. “Gerido por um banco, o Fun-
do pode apresentar uma face muito téc-
nica, até economicista. Ndo ¢ ruim em si
que tenha exigéncias estritas. No entan-
to, se ndo privilegiar a capilaridade e o
apoio as iniciativas de resisténcia das po-
pulacdes tradicionais, movimentos indi-
genas, extrativistas, como as castanheiras
e 0s seringueiros, e os pequenos produto-
res, tera falhado em cumprir o seu obje-

- Y . — — K

O maior objetivo do Fundo Amazdnia é zerar o desmatamento, mantendo a floresta em pé: a defesa do bioma & de interesse de todos os brasileiros

tivo principal, o de manter a floresta em
p¢”. Ele avalia que o segundo desafio ¢
que, no caso do Fundo realmente funcio-
nar, ele ndo podera atuar como uma cor-
tina de fumaca. “Frente a alguns milhdes
de ddlares, tera que atuar em um contex-
to de ampla diversidade de ocupagédo da
Amazonia pela pecuaria, soja, agrocom-
bustiveis, etc, de modo a ndo ser um alibi
para a continuidade da destruicido da flo-
resta e a expulsdo de seus povos, que es-
ta ocupagdo causa”, explica.

O fato de que o Comité Orientador do
Fundo Amazdénia, formado por governos
federal e estaduais e sociedade civil, ndo
tem a atribuicdo de definir quem rece-
bera os recursos, somado a atual politi-
ca de financiamento do BNDES, é mo-
tivo de preocupacdo de Gabriel Straut-
man, secretario executivo da Rede Brasil
sobre Instituicées Financeiras Multila-
terais. “O BNDES claramente privilegia
o financiamento das grandes empresas
transnacionais, como a Vale, a Aracruz,
JBS, Petrobras, e empreendimentos im-
pactantes, como o Complexo Hidrelétri-
co do Rio Madeira. Seus quadros técnicos

Verena Glass

ndo tém experiéncia de trabalho com as
populacgdes de base. Entdo, questionamos
como estes recursos do Fundo Amazoénia
chegardo 1a na ponta, onde eles precisam
chegar”, afirma.

Tanto Leroy como Strautman ressal-
tam a importancia de que o monitoramen-
to realizado pela sociedade civil ao Fun-
do Amazonia seja bastante rigoroso. Para
que esse acompanhamento se concretize,
com bases reais, ¢ essencial que o Ban-
co disponibilize todas as informacgdes de
forma acessivel a todos os grupos sociais,
através da internet, por exemplo. Até por-
que, ao contrario do que acontece em re-
lacdo aos seus financiamentos, no caso do
Fundo Amazoénia, o Banco néo pode ale-
gar a questio do sigilo bancario. “A defesa
da Amazonia e de seus povos ¢ uma ques-
tdo de interesse publico de todos os brasi-
leiros”, avalia Strautman.

*Patricia Bonilha ¢ assessora de comunicacao
da Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais -

patricia@rbrasil.org.br
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Fabrina Furtado*

Salvando o planeta
ou o capitalismo?

A prética das Instituicdes Financeiras Multilaterais é oposta ao seu discurso
também em relacéo a crise climatica. Diante de uma realidade preocupante,
elas criam oportunidades para lucrar mais e mais

m novembro de 2008, o presidente
da Bolivia, Evo Morales, escreveu
uma carta aberta intitulada "Mudan-
cas Climaticas: ¢ preciso salvar o planeta
do capitalismo™. Nela, Morales expressa as
demandas e preocupacdes de muitos po-
vos, movimentos e organizagdes em torno
da crise climatica e das decisdes sendo to-
madas por aqueles que se intitulam “nos-
sos lideres”. Quando uma das principais
solucdes apontadas ¢ fortalecer o papel
de Instituicdes Financeiras Multilaterais
(IFMs) - como o Banco Mundial -, funda-
mentais na elaboracdo e implementacio
das mesmas politicas responsaveis pela
crise, ndo ha como nio questionar se o ob-
jetivo € salvar o planeta ou o capitalismo.
A sobre-exploracdo dos recursos na-
turais e o sobre-consumo, principalmente
pelos paises do Norte, sdo as causas das
mudancas climaticas. Como resultado das
atividades humanas, mudancas extremas
no clima, secas e enchentes, diminuicao da
produtividade agricola, perda de espécies
e destruicio de ecossistemas, aumento no
nivel do mar, o desaparecimento de ter-
ritérios, o severo aumento de refugiados
ambientais e outros conflitos sociais po-
dem vir a fazer parte do nosso cotidiano,
caso transformacdes radicais ndo sejam
implementadas ja.
A estiagem na Amazonia em 2005 -
regido que detém mais de 20% da agua
doce da Terra -, que atingiu mais de 250
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0 IFC, do Banc

mil pessoas nos estados do Amazonas e
do Par4, ¢ um claro exemplo desta presen-
te ameaca'. No entanto, como se ja ndo
bastasse a agua, a terra e as culturas tra-
dicionais serem convertidas em mercado-
ria, agora, até o aquecimento global virou
negdécio. E um lucrativo negdcio.

ContradigOes que se repetem

Falsas solucdes, como o mercado de car-
bono, os agrocombustiveis, as hidrelétri-
cas e a energia nuclear, estio sendo cada
vez mais promovidas. Os que mais conta-
minam néo estdo interessados em cumprir
com 0S poucos compromissos assumidos.
Até 2006, as emissdes de Gases de Efei-

o Mundial, financia a principal fonte de desmatamento no Brasil: a pecuaria

to Estufa (GEF) aumentaram em torno
de 9,1% em relagdo aos niveis de 19902
Além disso, as propostas apresentadas
priorizam mecanismos de mitigacdo e
adaptacio que, no fundo, evitam reducgdes
reais nas emissoes e abrem caminho para
mais negocios. Um dos lideres deste pro-
cesso ¢ o Banco Mundial.

Historicamente, este Banco tem sido
um dos maiores financiadores de grandes
hidrelétricas, termoelétricas, do agrone-
gocio, de projetos de combustiveis fds-
seis e da privatizacdo do setor de ener-
gia; todos que, de uma forma ou outra,
contribuem para o aquecimento glo-
bal. O Banco continua investindo entre

Nilo D'Avila

US$ 2 a US$ 3 bilhdes por ano em proje-
tos de energia responsaveis por emissoes
de GEF. Embora a “Andlise das Industrias
Extrativas”, realizada pelo proprio Banco
Mundial, tenha recomendado, em 2004,
que “o Grupo Banco Mundial deve reduzir
gradualmente investimentos na producio
de petréleo até 2008”, em 2007, seu apoio
financeiro para projetos de combustiveis
fosseis, na verdade, aumentou. Por outro
lado, no ano fiscal de 2006, os emprés-
timos do Banco para projetos de energia
renovavel representavam menos de 4%
dos seus US$ 4,4 bilhoes de empréstimos
para o setor de energia’.

Um exemplo na Amazénia

As emissdes de GEF resultantes do des-
matamento representam 20% das emis-
sdes globais e no Brasil 75% das emissdes
nacionais. Enquanto a principal fonte do
desmatamento no Brasil ¢ a pecuaria ex-
tensiva, a Corporacdo Financeira Inter-
nacional (CFI), braco do Banco Mundial
que financia o setor privado, aprovou, no
inicio de 2007, um empréstimo de US$ 90
milhdes para o frigorifico Bertim com o
objetivo de dobrar a capacidade de aba-
te anual em Maraba (PA) e expandir suas
atividades em Rondonia e Mato Grosso*.
Ou seja, a CFI esta financiando a emissdo
de CO2 resultante do desmatamento e de
metano proveniente da criacdo de gado.

No entanto, o Banco Mundial continua
declarando suas preocupacdes em torno
das mudancas climaticas e lidera o lucra-
tivo mercado internacional de carbono.
Antes de lancar o Fundo de Investimento
para o Clima, em julho de 2008, o Banco
ja administrava dez diferentes fundos glo-
bais totalizando mais de US$ 2 bilhdes,
em nome de 16 governos e 64 empresas
privadas, com um lucro de 13% sobre ca-
da transacédo®.

Os primeiros projetos de comércio de
carbono - como captacdo de metano de
depdsitos de lixo téxico e seqliestro de
carbono a partir de plantas geneticamente
modificadas - resultaram em grandes lu-
cros para empresas dos respectivos setores e
comissdes para o Banco Mundial. Por outro

lado, eles tétm demonstrado eficiéncia limi-
tada em reduzir as emissoes, além de resul-
tar em outros problemas socioambientais.

Tais projetos, que fornecem as corpora-
coes “o direito de poluir”, ndo resultam em
modificacées nas praticas de producio e
consumo necessarias para lidar com o pro-
blema de forma estrutural. Agora, o Banco
serd o administrador - o que significa mais
empréstimos - de mais de US$ 50 bilhdes.
Este valor serd destinado aos paises do Sul
para que se adaptem as mudancas climati-
cas. Em outras palavras, mais divida exter-
na ilegitima, mais condicionalidades, mais
lucro para as transnacionais do mercado e
um aumento da divida ecologica e social
que o Norte ja deve ao Sul.

0 Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) também ja incorporou as
mudancas climaticas nos seus discursos.
No entanto, outra vez, o caminho entre o
discurso e a pratica ¢ longo. O BID ja est3,
por exemplo, incorporando nos seus pla-
nos e projetos a condicido do pais incluir
um fundo para cobrir os riscos climaticos.
Dessa forma, além de nao proibir, ou pelo
menos evitar, os riscos climaticos, qual-
quer risco ¢ coberto pelo tomador do em-
préstimo e nédo pelo Banco.

Uma crise leva a outra

Com uma contribuicio inicial de US$ 20
milhdes, o BID langou, em agosto de 2007,
o Fundo de Energia Sustentavel e Mudan-
ca Climatica, voltado principalmente para
o financiamento dos agrocombustiveis e
das iniciativas de mitigacdo e adaptagao®.
A producio dos agrocombustiveis, a serem
utilizados nos carros dos paises do Norte,
ocorre a custa do aumento de precos dos
alimentos e, assim, da soberania alimentar,
em um contexto em que ja se vive uma
grave crise de alimentos. Quando ocupam
areas de cultivo, expulsando a agricultura
familiar, destroem terras que sdo sumidou-
ros de carbono, como as florestas.

Da mesma forma, os projetos de as-
sisténcia técnica do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para os “desafios ma-
croeconémicos, fiscais e financeiros das
mudancgas climaticas” sdo acompanhados
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de condicionalidades que violam o direito
soberano dos povos de determinarem seu
proprio futuro.

Os "nossos lideres” deveriam reconhe-
cer os paises do Sul como credores de uma
vultosa divida ecologica e garantir repara-
¢oes e restituicdes pelos crimes climaticos
cometidos. Enquanto 90% das emissdes
de carbono provém das corporagdes e dos
paises do Norte, as populacdes que mais
sentem as conseqiiéncias estdo nos paises
do Sul. Os culpados por tais crimes devem
ser responsabilizados, e nio fortalecidos.
Os projetos e programas orientados a tra-
tar da crise climatica devem ser pagos pe-
los governos do Norte, pelas corporacoes
e pela elite global, ndo pelos povos.

No fundo, a unica solugéo real ¢ atacar
as causas estruturais das mudancgas clima-
ticas. Como disse o presidente Evo Mora-
les: "as mudancas climaticas tém colocado
toda a humanidade frente a uma grande
disjuntiva: continuar pelo caminho do ca-
pitalismo e da morte, ou construir o ca-
minho da harmonia com a natureza e o
respeito a vida.” Que caminho vamos es-
colher? Se o clima continuar nas méos das
IFMs, ja sabemos a resposta.

* Fabrina Furtado ¢ economista e secretéria executiva da
Rede Jubileu Sul - fabrina@)jubileesouth.org
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Disponivel em: http://www.iado.org/NEWS/detail.cfm?language=
Portuguesettid=4371

27



Juana Camacho*

Em divida
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Credores de uma monstruosa divida ecologica e histérica, a Amazo6nia e seu povos
séo cada vez mais ameacados por um modelo que prioriza o superenriquecimento
de alguns e € baseado no desperdicio
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As monoculturas do agronegocio transformam a floresta em um "deserto”: modelo baseado no consumo e na producédo excessivos
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constatacdo da existéncia da divida

ecologica ¢ um instrumento de re-

sisténcia para as comunidades em-
pobrecidas do planeta contra as iniciati-
vas de pilhagem e apropriacdo dos bens
comuns por parte das elites locais, regio-
nais e globais. Este conceito especifico
de divida incorpora os conflitos ecoldgi-
cos distributivos que a sociedade, baseada
na acumulagdo capitalista, tem causado
ao mundo, e dos quais sdo vitimas as co-
munidades empobrecidas do planeta. Es-
tes conflitos incluem o intercambio eco-
légico desigual, resultado dos custos nédo
pagos e dos passivos ambientais, a biopi-
rataria e a divida de carbono'. Todos es-
ses elementos tém acumulado uma divida
com o mundo e com seus verdadeiros cre-
dores, os povos que tém vivido em harmo-
nia com o planeta.

Um dos principais mecanismos pa-
ra a acumulacdo desta divida ecologi-
ca tem sido os programas e politicas de-
senvolvidas para sustentar um modelo de
“ilhas de privilégio, economias de des-
perdicio e industrias da barbarie”?, base-
ados no consumo e producio excessivos
e na concentracdo do poder econdmico
e politico. Esses programas tém sido im-
postos principalmente através das Insti-
tuicoes Financeiras Internacionais (IFIs),
utilizando o endividamento como princi-
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Povos da floresta, como os indigenas, defendem a Amazénia: credores de divida historica

pal instrumento para o saque, a apropria-
¢do e a degradacdo dos bens comuns.

Um dos territérios mais vulneraveis a
apropriagdo e ao saque por parte do inte-
resse capitalista ¢ a Amazénia. H4 muito
tempo, os povos indigenas e as comuni-
dades dependentes da floresta vém defen-
dendo a regido do afid devastador do ca-
pital, que pretende apropriar-se de toda a
biodiversidade da floresta e dos conheci-
mentos construidos por seus povos duran-
te milhares de anos.

Ganancia historica

Incontaveis também tém sido as feridas que
as empresas multinacionais, governos e
Instituicdes Financeiras Internacionais tém
causado a esse territério e que se conver-
tem em divida ecoldgica: desde os serin-
gais na Colémbia no inicio do século XIX,
quando a “producdo-especulacdo” de José
Antonio Ocampo® chegou a floresta Ama-
zbOnica para satisfazer a febre inglesa do re-
cém-inventado automovel - que 100 anos
depois nos coloca em meio a pior crise eco-
légica planetaria — até o drama do Equador
em sua luta contra as multinacionais pe-
troleiras que, do mesmo modo que os an-
tepassados ingleses, destroem a floresta na
regido de Sucumbios para matar a sede dos
paises viciados em petroleo, matar a agua,
matar a floresta e matar a sua gente.
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Os principais paises da Bacia Amazoni-
ca acumularam em 2007 aproximadamen-
te US$ 340 bilhdes em divida externa,
sendo que Colémbia e Brasil sdo os maio-
res devedores. Muitos destes recursos tém
sido dirigidos para promover politicas de
internacionalizacio da economia, de forta-
lecimento do modelo agroexportador e de
competitividade, que redundam em proje-
tos como a expansio da industria de grios
no Brasil, a construcdo de mega represas
na Amazoénia boliviana e a ampliacio da
infra-estrutura na Colémbia para ex-
pandir plantacdes de agrocumbustiveis
ou para incluir a floresta no mercado
de carbono.

Assim, esses empréstimos sdo utiliza-
dos para satisfazer os caprichos das so-
ciedades opulentas que ostentam o titulo
de centros de poder, e ndo para melhorar
a qualidade de vida de nossas comuni-
dades. Eles sdo duplamente prejudiciais:
ferem a AmazoOnia, gerando divida eco-
légica e acumulando divida historica -,
sendo as duas incomensuraveis, e, a0 mes-
mo tempo, saqueiam nossos povos, exi-
gindo o pagamento de dividas ilegitimas
que foram inventadas para nos obrigar a
entregar os nossos tesouros.

A Bacia Amazoénica é uma das poucas
riquezas que ainda mantém sua integrida-
de cultural e bioldgica, mas esta cada vez
mais ameacgada pelo fantasma do roubo,
da degradacdo e da apropriacdo privada
mediante instrumentos como o endivida-
mento e as condicionalidades das “econo-
mias do desperdicio”.

*Juana Camacho ¢é economista, mestranda em Ambiente e
Desenvolvimento e colaboradora da Campafa Nacional En
Deuda con los Derechos, na Colémbia -
jcamachoo@gmail.com

1- Roa Tatiana, Navas, Luisa (Eds.) 2001’, Una exigencia del Sur:
Reconocer la deuda ecoldgica. Censat Agua Viva. Bogotd

2- Borrero, José Maria, 1994, Deuda ecoldgica: arqueologia y
sentido de un concepto. Disponivel em www.deudaecoldgica.org

3- Ocampo Jose Antonio, 1984, Coldmbia e a economia mundial,
S. XXI Editores. Bogota

4- Em Quaterly Debt Statistics, em www.worldbank.org,
janeiro de 2009
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sobre Institui¢oes Financeiras Multilaterais

A tela que sustenta a Rede somos nos!

Atualmente, a Rede Brasil sobre Institui¢cdes Financeiras Multilaterais retne mais de oitenta
organizagcfes e movimentos sociais com o objetivo de monitorar, incidir e divulgar acdes

de agentes fnanceiros como o Grupo Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econ6mico e Social (BNDES).

objetivo geral da Rede Brasil ¢ ser articula-
Odora da sociedade civil brasileira, através de

suas representagdes, para que atuem como
sujeitos na elaboracio e execucdo das politicas pu-
blicas e no acompanhamento de a¢des pontuais do
setor privado, garantindo, principalmente, os inte-
resses da sociedade frente as Instituicdes Financei-
ras Multilaterais (IFMs) e as agéncias de fomento,
como o BNDES.

ORGANIZACOES MEMBROS DA REDE

Norte

Alternativa para a Pequena Agricultura do Estado
do Tocantins (Apa-TO); Centro de Direitos Humanos
e Educacio Popular do Acre (CDDHEP); Centro de
Educacio e Assessoria Popular (Ceap-RO); Funda-
¢do Viver Produzir e Preservar; Sindicato dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém.

Nordeste

Associacdo Alternativa Terrazul; Centro de Cultu-
ra Luiz Freire; Centro Josué Castro; Coletivo Leila
Diniz; Esplar-Centro de Pesquisa e Assessoria; Flo-
resta Viva; Forum Bahia Azul; Forum em Defesa
da Zona Costeira do Ceara; Fundacio Aguas (Fu-
naguas); Grupo Ambientalista da Bahia (Gamb4);
Instituto Terramar; Sociedade Afrosergipana de
Estudos e Cidadania (Saci).

Centro-Oeste

Conselho Regional de Economia do Distrito Fe-
deral (Corecom-DF); Férum de Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Mato Grosso do Sul (Forma-
ds); Forum Mato-Grossense de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Formad); Instituto Brasil Central
(Ibrace); Rede Pantanal; Sindicato dos Economistas
do Distrito Federal (Sindecon-DF).

Sudeste

Associacdo Global de Desenvolvimento Sustentado
(AGDS); Conselho Regional de Economia de Minas
Gerais (Corecon-MG); Conselho Regional de Eco-
nomia do Rio de Janeiro (Corecon-RJ); Instituto
Ambiental Vidagua; Instituto de Economistas do
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Rio de Janeiro (lerj); Sindicato dos Economistas do
Rio de Janeiro (Sindecon-RJ).

Sul

Centro de Assessoria Multiprofissional (Camp); Cen-
tro de Estudos Ambientais do RS (CEA/RS); Labora-
torio de Sociologia do Trabalho (Lastro-UFSC); Sin-
dicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru-
¢do e do Mobilidrio de Bento Gongalves (STICM).

Nacional e Internacional

Acéo Educativa; Articulagio dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme);
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéne-
ros (ABGLT); Associagio Brasileira de ONGs (Abong);
Associacio Brasileira Interdisciplinar de Aids (Abia);
Associacdo para Taxacdo das Transacdes Financei-
ras para a Ajuda aos Cidaddos (Attac-Brasil); Care
Brasil; Coordenadoria Ecuméncia de Servigos (Ce-
se); Coalizdo Rios Vivos; Confederacdo Nacional
dos Bancarios (CNB); Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS); Con-
federacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura (Contag); Confederacdo Nacional dos Trabalha-
dores na Educacio (CNTE); Confederacio Nacional
dos Trabalhadores nas Industrias da Alimentagéo,
Agroindustrias, Cooperativas de Beneficiamento de
Cereais e Industrias do Meio Rural (Contac); Con-
selho Federal de Economia (Cofecon); Coordenacio
Nacional de Entidades Negras (Conen); Ecologia e
Acéo (Ecoa); Federacdo de Orgéos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase); Federagio Interestadu-
al de Sindicatos e Engenheiros (Fisenge); Federacio
Nacional dos Urbanitarios (FNU); Forum Brasileiro
de Ongs e Movimentos Sociais para o Meio Ambien-
te e o Desenvolvimento (Fboms); Forum Brasileiro
de Orcamento (FBO); Fundacio Centro Brasileiro de
Referéncia e Apoio Cultural (Cebrac); Fundacdo SOS
- Mata Atlantica; Greenpeace; Instituto Brasileiro de
Andlises Socio-Econdmicas (Ibase); Instituto Brasi-
leiro de Inovacdes Pro-Sociedade Saudavel (Ibiss);
Instituto de Estudos Socio-Econdmicos (Inesc); Ins-
tituto de Pesquisas em Ecologia Humana (IPEH);
Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul
(Pacs); Instituto Ipanema de Pesquisa Avangada em

Economia e Meio Ambiente; Instituto Polis; Insti-
tuto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN); Insti-
tuto Socioambiental (ISA); Internacional de Servico
Publico (ISP Brasil); Mater Natura - Instituto de
Estudos Ambientais; Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB); Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM); Nucleo Amigos da Terra (NAT-
Brasil); Nucleo de Estudos Sobre a Sociedade Con-
temporanea (NESC-UEL); Rede Cerrado; Rede Mata
Atlantica; Ser Mulher - Centro de Estudos e Acdo
da Mulher Urbana e Rural; Sociedade de Defesa dos
Direitos Sexuais na Amazonia (Sddireitos); Terrae
Organizacdo da Sociedade Civil; Visdo Mundial; Vi-
tae Civilis - Instituto Para o Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Paz

Amazonia

Coordenacio das Organizacdes Indigenas da Amazo-
nia Brasileira (Coiab); Forum da Amazoénia Oriental
(Faor); Grupo de Trabalho Amazonico (GTA); Movi-
mento Articulado de Mulheres da Amazonia (Mama)

Coordenacdo Nacional

Alternativa para a Pequena Agricultura do Estado
do Tocantins (APA-TO) - Paulo Rogério Gongalves
Centro de Cultura Luiz Freire - Maria Elizabete
Ramos e Ana Nery Melo

Centro de Educacio e Assessoria Popular (Ceap-
RO) - Emanuel Meirelles

Esplar - Centro de Pesquisa e Assessoria - Magno-
lia Said e Marcus Vinicius Oliveira

Forum da Amazonia Oriental (Faor) - Guilherme
Carvalho

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economi-
cas (Ibase) - Luciana Badin

Instituto de Estudos Sdcio-Econdmicos (Inesc)
- Ricardo Verdum e lara Pietricovsky

Instituto de Politicas Alternativas do Cone Sul
(Pacs) - Alessandro Biazzi

Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)
- Ricardo Montagner e Ivanei Dalla Costa

Secretaria Executiva
Secretario Executivo — Gabriel Strautman
Assessora de Comunicacdo - Patricia Bonilha

A noticia que a gente queria ouvir:

Foi criada a CPI da Divida Publica

Uma grande vitoria para as organizactes da sociedade civil gue defendem que a
divida publica (externa e interna) € uma divida ilegitima e ja paga inUmeras vezes

o dia 8 de dezembro de 2008 foi

criada a Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) da Divida Publica.
Com previsdo de iniciar suas atividades
ainda no primeiro semestre de 2009, essa
CPI tem como objetivo “investigar a divida
publica da Unido, Estados e Municipios, o
pagamento de juros da mesma, os benefi-
cidrios destes pagamentos e o seu monu-
mental impacto nas politicas sociais e no
desenvolvimento sustentavel do Pais”.

A CPI ¢ resultado da iniciativa do de-
putado federal Ivan Valente (PSOL) que,
em fevereiro de 2008, apresentou o re-
querimento de criacio da mesma. Na sua
justificativa, ele afirma que “Apenas de ja-
neiro de 2003, inicio do primeiro mandato

do governo Lula, até agora, o Brasil desti-
nou mais de R$ 851 bilhdes somente para
0 pagamento de juros nominais da divida
publica (interna e externa)... Esta escolha
¢ 0 maior crime que se perpetra contra a
populacdo excluida, e quem ganha sdo os
bancos e a especulacio financeira”.

Ainda néo se trata do Art. 26 das Dis-
posicdes Transitérias da Constituicéo,
que prevé a auditoria da divida. No en-
tanto, a criacdo da CPI ja representa um
importante avanco, na medida em que
seus integrantes terdo poderes suficien-
tes para investigar a fundo o processo
de endividamento.

Sera preciso organizar acdes de pres-
sdo popular em todo o Brasil, como uma

NUmeros inquietantes (pra ndo dizer assombrosos...)

46,5% dos recursos previstos no Projeto de Lei do Orcamento da Unido para 2008 foram destinados
ao refinanciamento, amortizagdo ou pagamento dos juros da divida publica. Este valor representa um

montante de R$ 559 bilhdes de reais.

R$ 559 bilhdes representa:

¢ A construcio de 55,9 milhdes de casas populares (de alvenaria, com 40 a 50 m2, gastando R$ 10 mil
em cada uma, ou seja, o dobro do valor do método elaborado pela COPPE/UFRJ, que tem custo unitario
de R$ 5 mil). Isso é 7 vezes mais que todo o défcit habitacional brasileiro que, em 2006, era de 7,964

milhGes de residéncias, segundo a Fundagio Getulio Vargas (FGV);

= 10 vezes o valor que o Fundo Nacional da Educacio Basica (Fundeb) arrecadou com os impostos fede-
rais, estaduais e municipais em todo o territério nacional pra investir na educacéo béasica (da creche ao
ensino médio) no Pais em 2008; sendo que do montante de quase R$ 50 bilhdes do Fundeb, o governo
federal contribuiu com apenas R$ 3 bilhdes;

e Seria possivel assentar 18,6 milhdes de familias sem-terra (custo aproximado de R$ 30 mil por
familia). Mesmo com um custo mais alto de R$ 180 mil, como foi o caso do assentamento de Alianca, no

municipio de Linhares, no Espirito Santo, daria para assentar 3 milhdes e 105 mil familias;

ampla mobilizacdo nos estados e munici-
pios, para que o trabalho dos parlamenta-
res possa ser acompanhado de perto.

Com a criacdo da CPI da divida, o Brasil
segue o exemplo de paises como o Equa-
dor e o Paraguai, que ja avancam em pro-
cessos de auditorias de suas dividas publi-
cas. Na avaliacdo de muitos movimentos e
organizacoes sociais, ¢ fundamental aca-
bar com esse instrumento de dominacéio
politica que representa o endividamento e
comprovar, atraveés das auditorias, que os
povos do Sul sdo os verdadeiros credores.

*Com informacdes da Campanha Auditoria
Cidad4 da Divida
www.divida-auditoriacidada.org.br
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e Representa mais de 12 vezes todo o investimento que o governo federal fez no ano de 2008 na area

da saude, que foi de R$ 44,4 bilhges;

e Seria possivel gerar em torno de 55,9 milhdes de empregos na agricultura (R$ 10 mil por pessoa).




