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Governo reduz recursos de
politica indigenista

politica indigenista do governo federal para 2008 terd 16,5% a menos de recursos
do que o anunciado em agosto passado no Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
2008. Isso, se forem mantidos os valores que constam do relatério aprovado pela
Comissao Mista de Orgamento (CMO) do Congtesso, apds negociagdes com o
governo federal.

Em termos financeiros, isso significa uma perda de pelo menos R$ 106,56
milhdes no orgamento indigenista (ver tabela 1), incidindo principalmente sobre
as agoes de atengdo a satide indigena, de infra-estrutura de saneamento bdsico em
aldeias indigenas, de atengdo social aos povos indigenas e de demarcagio e
regularizagao dos territérios indigenas. Trata-se de um corte or¢amentdrio
significativo, num recurso financeiro originalmente insuficiente, o que atinge a¢des
de fundamental importincia para a prote¢io e promogao dos direitos indigenas.

Tal fato indica, na melhor das hipdteses, um desconhecimento por parte de
agentes publicos tanto da realidade vivenciada pelos povos indigenas no Brasil quanto
dos compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro em relagio

aos povos indigenas, estabelecidos na Convengao 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT, 1989) e na Declara¢iao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (ONU, 2007).

Anunciada pelo presidente Lula da Silva em setembro de 2007, durante visita
ao municipio de Sao Gabriel da Cachoeira (AM), a denominada Agenda Social
dos Povos Indigenas comega seu primeiro ano com pernas mais curtas — com menos
recursos financeiros para sua implementagio.

Sadde e saneamento basico

No programa de Prote¢ao e Promogao dos Povos Indigenas, as agoes de “Aten¢ao
a sadde dos povos indigenas” tiveram um corte orgamentdrio de R$ 65,1 milhdes,

passando de R$ 342,150 milhoes para R$ 277,049 milhoes.

Para a execu¢ao da agao de “Promogao, vigilincia, prote¢ao e recuperagao da
sadde indigena”, a Funda¢ao Nacional de Sadde (Funasa) enfrentard uma redugao
de R$ 53,4 milhdes em relagio ao previsto na proposta orgamentdria 2008
encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em agosto de 2007.
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encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em agosto de 2007. Um
valor considerdvel, que certamente fard muita falta & popula¢ao indigena e aos executores
da agdo “na ponta’.

O orgamento da a¢ao “Saneamento bésico em aldeias indigenas” também foi duramente
afetado. Caiu de R$ 47,5 milhoes para R$ 28,5 milhoes, um corte de 40% no inicialmente
programado. A acio de “Vigilancia e seguranga alimentar e nutricional dos povos
indigenas” também foi atingida, sofrendo um corte de 20% no inicialmente orgado.

Passou de R$ 6,7 milhoes para R$ 5,3 milhoes.

No conjunto, as agbes de “Atenc¢ao a saide” e de “Saneamento bdsico” tiveram uma
perda total de R$ 84,1 milhdes. Isso certamente implicard numa reprogramagio das
metas para 2008, o que por conseqiiéncia deverd impactar negativamente a saude da
populagio indigena.

O quadro ¢ ainda mais preocupante se compararmos o que foi autorizado pelo
Congresso Nacional em 2007 com a previsao para 2008 para as a¢oes de “Atencao a
sadde indigena” e de “Saneamento bdsico”. O que se constata ¢ que a politica setorial
deverd contar com um valor inicial autorizado R$ 84,8 milhdes menor que em 2007.

Para se ter uma visio mais ampla dos cortes orgamentdrios e seus impactos seria
necessdrio, por exemplo, ter acesso a0 montante dos recursos a serem repassados pelo
governo federal, fundo a fundo, aos municipios e estados (para a atengao bdsica e
contrata¢ao de pessoal) via Fator de Incentivo da Aten¢ao Bdsica aos Povos Indigenas,
conhecido como Piso de Aten¢ao Bdsica (PAB—Sadde Indigena); e o que serd destinado a
hospitais e unidades de saide prestadoras de servigo ao sub-sistema de satide indigena do
SUS via Programa de Incentivo a Popula¢ao Indigena (IAPI).

A Funai

A Fundagio Nacional do Indio (Funai), que tem a incumbéncia de coordenar a politica
indigenista do governo federal, também foi objeto de cortes orcamentdrios. Perdeu R$
21,4 milhGes, o equivalente a 8% do or¢amento proposto no Projeto de Lei Or¢amentdria

Anual (PLOA) 2008.

Como se ndo bastasse isso, os dados disponiveis indicam que a dotagao or¢amentdria
inicial do érgao serd R$ 54,9 milhdes menor do que a dotagao inicial de 2007 e cerca de
R$ 78,7 milhdes menor do que o total autorizado nesse mesmo ano para o funcionamento
do 6rgao e a execugao das agdes sob sua responsabilidade. Para a gestao e administragao
do programa Protegao e Promogao dos Povos Indigenas e suas a¢des, o 6rgao coordenador
da politica indigenista no governo federal contard em 2008 com uma dotagao inicial R$
40,4 milhdes menor do que a dotagao inicial de 2007. Isso coloca em cheque, é o que nos
parece, o discurso governamental de que haveria um fortalecimento do érgao em termos
de pessoal e capacidade de gestao.
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Na agao de “Demarcagao e regularizagdo de terras indigenas”, a Funai contard com cerca
de R$ 39,5 milhdes, aproximadamente R$ 13,2 milhes a mais que o autorizado para 2007,
mas R$ 5,3 milhGes a menos do que o valor or¢ado originalmente no PLOA 2008.

A agao de “Protecao social dos povos indigenas” foi, no 4mbito da Funai, aquela que teve
proporcionalmente o maior corte or¢amentdrio em relagio ao que foi possivel obter pelo
6rgao nas negociagoes com a Casa Civil e o Ministério do Planejamento, na fase de elaboragao
do PLOA 2008. A a¢io sai do Congresso Nacional com menos R$ 10,39 milhoes, passando
de R$ 21,19 milhoes para R$ 10,79 milhaes. Isso significa dizer que, em 2008, o horizonte
or¢amentdrio inicial nessa agao é 49,04% menor que o inicialmente projetado.

Segundo informa a Funai, a a¢ao orgamentdria de “Prote¢ao social dos povos indigenas”
tem por finalidade garantir o exercicio da igualdade social aos povos indigenas no tocante
a politicas e servicos sociais prestados pelos entes federados. Nessa a¢io, estao incluidas as
despesas para obtengao de documentos de indigenas; o apoio a criagao de organizagoes
indigenas e realizacao de encontros regionals, nacionais e internacionais; o apoio as
comunidades indigenas em situagao de vulnerabilidade social decorrente da invasao de
seus territdrios, conflitos e catdstrofes; o apoio as mudancgas de aldeias; o apoio ao
deslocamento de indigenas para outras regides para tratar de questoes de ordem politica,
econdmica e social; 0 acompanhamento da execugio das agoes de sadde executadas pela
Funasa e SUS; entre outras. Ou seja, sao agoes de cardter estratégico na protegao e
promogao dos povos indigenas, que deviam merecer maior atengao por parte dos
definidores da dotago orgamentdria, principalmente em tempos de Plano de Aceleragio

do Crescimento (PAC).

Mas nem tudo sao perdas. No caso da agao “Promogao do etnodesenvolvimento em
terras indigenas”, houve um acréscimo or¢amentdrio no valor de aproximadamente R$ 6
milhdes, passando de R$ 14 milhoes para pouco mais de R$ 20 milhdes. Na medida em
que essa agao resulta da fusao de trés a¢oes do Plano Plurianual (PPA) 2004/2007, e que
uma delas seje a agao de “Promogao das atividades tradicionais das mulheres indigenas”,
oxald as mulheres indigenas sejam contempladas com mais recursos para suas iniciativas.

Conforme informamos em publicagao do Inesc', os povos indigenas aparecem como
beneficidrios de agbes em sete programas finalisticos do PPA 2008/2011. Além dos
programas incluidos na tabela 1, os indigenas estao presentes nos seguintes:

1. Ciéncia, tecnologia e inovagao para a incluso e o desenvolvimento social;
2. Conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade e dos recursos naturais;
3. Conservagao, manejo e uso sustentdvel da agro-biodiversidade;

4. Paz no campo;

5. Educagao para a diversidade cultural.

! Boletim Orgamento & Politica Socioambiental, no. 22. Inesc, Brasilia, novembro/2007.
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Além dos programas elencados, sabe-se também que os indigenas estao contemplados
em agdes do governo federal voltadas para a capacitagio de professores e o apoio ao
ensino fundamental; apoio a pequenos projetos econdmicos de gestao local; formagao de
empreendedores e gestores de projetos; e também por meio do Programa Bolsa Familia e
do recém-lancado Territérios da Cidadania, entre outros.

Na medida em que nao hd, nessas a¢oes, uma defini¢io clara sobre o montante de
recursos destinado aos povos indigenas, nem sobre as metodologias de acompanhamento
e monitoramento interno implantadas e aplicadas de forma sistemdtica, os dados e as
informagdes ai gerados ficam ainda muito fragmentados, dificultando uma avaliagao de
sua abrangéncia e seus impactos nas comunidades e povos indigenas.

Para os povos indigenas também s3o canalizados recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizaciao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) e do Fundo Nacional de Educa¢ao (FNDE). Mapear esse conjunto de agoes e
recursos é um desafio que extrapola o objetivo imediato desta Nota Técnica, mas que
deverd ser objeto de futura avaliacio.

Na tabela 1, apresentamos o conjunto das agdes e as respectivas dotagdes

or¢amentdrias destinadas especificamente para povos indigenas que constam do orgamento
da Uniao para 2008.

Ricardo Verdum

Assessor de Politicas Socioambiental e Indigena do Inesc
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Orcamento Indigenista da Uniao - 2008

Ao x Orgamento no PL Orgamento
PROGRAMAS, ORGAOS E ACOES 03012007 (A) Aprovado na
CMO (B)
150 - Protec&o e Promogdo dos Povos Indigenas 592.297.832 505.794.859 -86.502.973
Ministérioda Justica (Funai) 240.242.487 218.839.747 -21402.740
Proteg&o Social dos Povos Indigenas 21.190.000 10.799.000 -10.391.000
Fomento e Valorizagdo dos Processos Educativos dos Povos Indigenas 6.510.000 5.281.546 -1.228.454
Locélizacéo e Protecdo de Povos Indigenas Isolados ou de Recente Contato 1.180.000 1.180.000 0
Gestdo e Administracéo do Programa 132.621.051 123790.052 -8.830.999
Pesquisa sobre Populagdes Indigenas 359.000 359.000 0
Promog&o do Patriménio Cultural dos Povos Indigenas 2.600.000 2.800.000 200.000
Preservacdo do Conhecimento dos Povos Indigenas 2.600.000 2.600.000 0
Promog&o do Emnodesenvavimento em Terras Indigenas 14.000.000 20.043.600 6.043.600
Capacitagéo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo 1.000.000 1.000.000 0
Gestao Ambiental e Territarial das Terras Indigenas 12.545.000 10.666.600 -1.878.400
Demarcacéo e Regularizac& de Terras Indigenas 44.887.436 39.569.949 -5.317.487
Gestdo e Disseminacdo das Informagdes acerca da Teméica Indigena 750.000 750.000 0
Ministério da Salde 342.150.000 277.049.767 -65.100.233
Gestdo e Administracéo do Programa 20.000.000 15.877.946 -4.122.054
Estruturacéo de Unidades de Sadde para Atendimento a Papulagdo Indigena 15.450.000 9.270.000 -6.180.000
Promogdo, Vigilancia, Protegdo e Recuperagdo da Salde Indigena 300.000.000 246.579.310 -53.420.690
Vigilancia e Seguranga Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas 6.700.000 5322511 -1.377.489
Ministériodos Esportes 100.000 100.000 0
Realizagdes dos Jogos dos Povos Indigenas 100.000 100.000 0
Ministério do Meio Ambiente 9.805.345 9.805.345 0
Conservagéo e Recuperagdo da Biodiversidade em Terras Indigenas 100.000 100.000 0
Fomento a Prgetos de Gestdo Ambiental dos Povos Indigenas da Amazonia (Programa-Piloto) 8.283.899 8283.899 0
Fomento a Gestdo Ambiertal em Terras Indigenas (FNMA) 1421446 1.421.446 0
1287 - Saneamento Rural 47.500.000 28.500.000 -19.000.000
Ministério da Salde 47.500.000 28.500.000 -19.000.000
Saneamento Basico em Aldeias Indigenas 47500.000 28.500.000 -19.000.000
1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar 5.300.000 4.240.000 -1.060.000
Ministério do Desenvolvimento Agrario 5.300.000 4.240.000 -1.060.000
Assisténcia Técnica e Extengdo Rural em Terras Indigenas 5.300.000 4,240,000 -1.060.000
1355 - Identidade e Diversidade Cultural- Brasil Plural 1.550.000 1550.000 0
Ministérioda Cultura 1.550.000 1550.000 0
Fomento a Prgetos Direcionados a Cultura dos Povos Indigenas 1.550.000 1.550.000 0
TOTAL 646.647.832 540.084.859 -106.562.973

Fonte: Siga Brasil/Senado e Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados
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